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Tiirkiye insan Haklari Davalarina Destek Projesi (Turkey Human Rights Litigation Support Project),
ifade Ozgiirliigii Dernegi, Ozgiirliik igin Hukukgular Dernegi istanbul Subesi, Batman Barosu, Bingol
Barosu, Sivil Alan Arastirmalari Dernegi, Civil Rights Defenders, Dersim Barosu, European Lawyers
for Democracy and Human Rights (Avrupa Demokrasi ve insan Haklar igin Avukatlar Birligi),
Toplum ve Hukuk Arastirmalan Vakfi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Diisiince Suguna Karsi Girisim,
International Federation For Human Rights (Uluslararasi insan Haklari Federasyonu),
Lambdaistanbul LGBTi+ Dayanisma Dernegi, Kaos GL Dernegi, Yasam Bellek Ozgiirliik Dernegi,
London Legal Group, Mardin Barosu, Mus Barosu, Cagdas Hukukgular Dernegi, P24 Bagimsiz
Gazetecilik Dernegi, Research Institute on Turkey (Tirkiye Aragtirmalari Enstitiisii), Roman Hafiza
Cahismalari Dernegi/Romani Godi, Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalan
Dernegi, Sirnak Barosu, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, Universiteli Kuir Arastirmalari ve LGBTi+
Dayanisma Dernegi, Van Barosu ve insan Haklan Ortak Platformu: Esit Haklar icin izleme Dernegi,
Yurttashk Dernegi, insan Haklan Giindemi Dernegi, insan Haklari Dernegi ve Hak inisiyatifi
Dernegi’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Oya Ataman grubu - Tiirkiye (Basvuru. No.
74552/01) ve 73 adet Tekrar Davadaki kararlarinin icrasina yonelik denetim siirecinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi igtiiziigiiniin 9.2 sayili Kurali uyarinca sundugu gozlemler

l. Ozet

AIHM’nin Oya Ataman grubu davalarina iliskin bulgulari, kisitlayici kanunlar ve uygulamalar nedeniyle
Tirkiye’de bariscil toplanti 6zgiirligii hakkinin nasil engellendigi géstermektedir. Ozellikle, Mahkeme
ilk olarak Turk yetkililerin S6zlesmenin 11. Maddesinin gerektirdigi sekilde bariscil toplantilara belli
bir 6lciide tolerans gdstermedigini ortaya koymaktadir. ikinci olarak Mahkeme, toplanti 6zgiirliigii
hakki ve/veya gosterilerde kolluk goérevlilerinin giic kullanimi ile ilgili basvurulardaki artisa ve
Turkiye’nin gelecekte benzer ihlallerin yasanmasini engellemek igin genel tedbirler alma 6devine
deginmistir. Uglincii olarak AIHM, siirekli asir giic kullanmanin bariscil toplanti hakkinin kullanimi
Uzerinde caydirici bir etki yarattigina da dikkat cekmektedir. Son olarak Mahkeme, g6z yasartici gazin
uygun sekilde kullanimina dair glivencelerin saglamlastiriimasi gerektigini; ayrica, protestoculara
karsi asiri gic kullaniminin ne 6lgiide makul ve orantili olduguna dair ex post facto bir incelemenin
yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Oya Ataman grubu davalarina iliskin AIHM kararlarinin ardindan, Mahkemenin bulgularina ve bu
konudaki Bakanlar Komitesi kararlarina ragmen, Tirk Hiikiimeti bu kararlara aykiri olan yasal
cercevesini Mahkeme ictihatlarina uygun olarak degistirmeyi ve adli ve idari uygulamalarini S6zlesme
standartlarina uyumlu hale getirmeyi ihmal etmistir. Ustelik, Tirk Hiikiimeti siyasi muhalefetin ve
diger muhalif seslerin bariscil toplanti 6zgurliigi hakkini yok etmeye yonelik ¢abalarini daha yogun ve
genis kapsamli olarak siirdiirmistiir. Ozellikle Temmuz 2016’da meydana gelen darbe girisiminden
sonra (Olaganisti Hal doneminde ve sonrasinda), Turkiye’de bariscil toplanma hakkinin
sinirlandirilmasi siradan bir uygulama haline gelmistir. 2911 sayili Kanunun Mahkemenin igtihatlari ile
uyumsuz olan ve hala ele alinmayan unsurlarina ek olarak, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
girisiminden sonra ilan edilen olaganisti hal kapsaminda bariscil toplanti 6zglrligi hakkina ciddi ek
kisitlamalar getirilmistir. Olaganisti hal resmi olarak 18 Temmuz 2018 tarihinde sona ermesine
ragmen, bu dénemde uygulanan ve AIHM’in igtihatlarinda belirlenen ilkelere uygun olmayan agir
kisitlamalar mevzuata kalici olarak dahil edilmistir.

Cesitli STO'ler tarafindan derlenen bilgiler ve istatistiklere gére, Tiirkiye’de yerel makamlarin ig
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hukuku uygulamasi ve yorumlamasi sonucunda bariscil toplanti hakkina yonelik agir ihlallerin devam
etmesinin U¢ temel nedeni bulunmaktadir: i) gosteriler ve etkinliklere yonelik uygulanan genel ve
Ozel yasaklar; ii) polisin asiri glic kullandigi midahaleler; ve iii) bariscil protestocularin kriminalize
edilmesi. Ayrica, bu kanunlarin uygulanisi ve vyetkililerin pratikleri nedeniyle, basta Kirtlerin
yogunlukta oldugu giineydogu bélgesi, kadin haklari érgitleri, LGBTi+ gruplar ve isciler olmak Uzere
Ulkenin belli bolgeleri ve gruplari orantisiz olarak etkilenmistir.

STO’lere gore, Oya Ataman grubu davalari ile ilgili denetim siirecinde Tiirkiye’deki bariscil toplanti
0zglrlGgl hakkinin kullaniimasina iliskin durum ciddi olarak kotlye gitmistir. Demokrasinin ve
cogulculugun gilivence altina alinmasinda toplanti 6zgirligh hakkinin oynadigl zaruri rol ve
Turkiye’de 2023 yilinda yapilacak cumhurbaskanhgi segimleri g6z 6niine alindiginda STO’ler, Bakanlar
Komitesinin Oya Ataman grubu ile ilgili AIHM kararlarinin icrasina iliskin denetiminde acilen giiglii ve
kararl bir yaklasim benimsemesinin gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda STO’ler, Bakanlar
Komitesinin Tirkiye’yi asagidaki adimlari atmaya cagirmasini tavsiye etmektedir:

iii. Eylem Planinin gézden gecirilmesi ve AIHM’in tespit etmis oldugu i¢c hukuktan kaynaklanan
yapisal sorunlarin Oya Ataman grubu baglaminda tam olarak ele alinmasi;

iv. 2911 sayil Kanun hikiimlerinin AIHM’in ictihatlarinda belirlenen ilkelere tam olarak uyum
saglamasi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi;

V. 5442 sayili Kanun hiikiimlerinin AIHM’nin ictihatlarinda belirlenen ilkelere tam olarak uyum
saglamasi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi; 6zellikle de valiliklere halka acik bariscil toplantilari ve
insan haklari konusunda kapali yerlerde diizenlenen etkinlikleri yasaklamak gibi genis yetkiler taniyan
11(C). Maddenin degistirilmesi;

Vi. GOz yasarticl gaz ve diger kitle kontrol silahlarinin kullanimina iliskin 2016 tarihli Yonergenin,
kitle kontrol silahlarinin kullanimi ile ilgili uluslararasi standartlara her agidan uyum saglamasi
amaclyla gozden gecirilmesi ve Avrupa Konseyi araciligl ile bu konudaki uluslararasi uzmanhk
bilgisinden yararlanilmasi;

vii. Kolluk gorevlileri tarafindan asiri gic kullaniminin ne olgiide makul ve orantili oldugunu
degerlendirmek amaciyla etkili bir ex post facto inceleme mekanizmasinin benimsenmesi;

viii. Bariscil toplanti 6zglrlGgl hakkini kullanan sivil toplum Gyelerinin kriminalize edilmesine son
verilmesi;
iX. Bariscil toplanti 6zglirligu hakkina yonelik ihlalleri 6nlemek icin acik ve detayl bir stratejinin

uygulanmasi;

X. insan haklari, orantili giic kullanimi, kamuya acik etkinliklere yapilan miidahaleler ve goz
yasartici gaz kullanimi konularinda kolluk gérevlilerine verilen hizmet igi egitim programlari hakkinda
etkili bir genel degerlendirmenin yapilmasi;



Xi. Toplanti ve gosterilere yonelik uygulanan idari yasaklar (mekanlar, yasaklama emrini veren
yetkililerin kimligi, tarihler, yasagin kapsami ve siresi dahil), gosterileri dagitmak icin kolluk
gorevlileri tarafindan yapilan midahaleler, 2911 sayih Kanun uyarinca gerekli sartlari yerine
getirmedigi halde polis miidahalesi olmadan gerceklesmesine izin verilen toplantilar ve gosteriler ile
yine 2911 sayili Kanun hiikimlerinin ihlali nedeniyle ylritilen cezai ve idari kovusturmalarin ve
mahkumiyetlerin sayisi hakkinda ayrintili bilgi verilmesi;

Xii. Toplantilar ve gosterileri dagitmak igin asiri glic kullanmak ile suglanan kolluk gorevlileri
hakkinda yiritilen cezai sorusturmalar ve takibatlar ile ilgili ayrintih bilgi verilmesi (kovusturmalar,
mahkumiyetler ve beraat kararlarinin sayisi, ceza ve suc tirleri ile ilgili bilgiler dahil).

. Giris

1. Dostane ¢6zim sartlarina ve kararlarin icrasina yonelik denetime iliskin Bakanlar Komitesi (“BK”
veya “Komite”) igtiizigliniin 9.2 sayil Kurali uyarinca, ifade Ozgirliigii Dernegi, Ozgiirlik icin
Hukukgular Dernegi istanbul Subesi, Batman Barosu, Bingdl Barosu, Sivil Alan Arastirmalari
Dernegi, Civil Rights Defenders, Dersim Barosu, European Lawyers for Democracy and Human
Rights (Avrupa Demokrasi ve insan Haklari icin Avukatlar Birligi), Toplum ve Hukuk Arastirmalari
Vakfi, Tiirkiye insan Haklar Vakfi, Diisiince Sucuna Karsi Girisim, International Federation For
Human Rights (Uluslararasi insan Haklari Federasyonu), Lambdaistanbul LGBTi+ Dayanisma
Dernegi, Kaos GL Dernegi, Yasam Bellek Ozgiirlik Dernegi, London Legal Group, Mardin Barosu,
Mus Barosu, Cagdas Hukukgular Dernegi, P24 Bagimsiz Gazetecilik Dernegi, Research Institute on
Turkey (Turkiye Arastirmalari Enstitisli), Roman Hafiza Calismalari Dernegi/Romani Godi, Sosyal
Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi, Sirnak Barosu, Hakikat Adalet
Hafiza Merkezi, Universiteli Kuir Arastirmalari ve LGBTi+ Dayanisma Dernegi, Van Barosu ve insan
Haklari Ortak Platformu: Esit Haklar icin izleme Dernegi, Yurttashk Dernegi, insan Haklari
Giindemi Dernegi, insan Haklari Dernegi ve Hak inisiyatifi Dernegi (“STO’ler”), Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin (“Mahkeme” veya “AiHM”), Oya Ataman grubu — Tiirkiye davalari
(Basvuru. No. 74552/01) ve 73 adet Tekrar Dava hakkinda aldigi kararlarin uygulanmasina dair
isbu bildirimi sunmaktadir.

2. Bu bildirimin lII. Bélimiinde dncelikle, AIHM’in Tiirkiye’deki kisitlayici kanunlar ve uygulamalarin
bariscil toplanti 6zgirligi hakkini nasil engelledigini teyit eden, Oya Ataman grubu davalarindaki
énemli bulgulari vurgulanmaktadir. IV. Bélimde ise, Oya Ataman grubu hakkinda verilen AIHM
kararlari sonrasinda, Tirk Huikiimetinin Mahkeme ictihatlariyla uyumsuz olan i¢ hukuku
Mahkemenin igtihatlar dogrultusunda degistirmedigi ya da adli ve idari uygulamalarini S6zlesme
standartlarina uyumlu hale getirmedigi acgiklanmaktadir. Bildiride ayrica Tirkiye’de toplanti
Ozglirligl hakkina yonelik kisitlamalar ile ilgili diger gelismeler incelenmekte ve Hikimetin bu
temel insan hakkini yok etme amach ¢abalarini daha da yogunlastirdigi ve kapsamini genislettigi
gosterilmektedir. V. Bélimde, Tarkiye'nin Oya Ataman grubuna iliskin kararlar uygulamak igin
almasi gereken genel tedbirler basta olmak Uzere, Bakanlar Komitesine yonelik tavsiyeler yer
almaktadir.

lll. Oya Ataman grubunun tanimi

3. Oya Ataman grubu, barisgll gosterileri dagitmak icin asiri giic kullanimi ve gostericiler hakkinda
kovusturma yapilmasi dahil olmak lzere, bariscil toplanti 6zglirligl hakkina yonelik ihlaller ile
ilgilidir.! Bu davalar ayrica, gostericiler hakkinda verilen gozalti kararlari, basvurucularin kéti
muameleye ugradiklarina dair iddialari hakkinda etkili sorusturma yapilmamasi ve bu baglamda
etkili bir ¢6ziim yolunun bulunmamasi ile de ilgilidir (S6zlesmenin 2, 3, 5, 10, 11 ve 13.

L Ayrintih bilgi icin bakiniz: https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-37415.



https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-37415

Maddelerinin ihlali).

4. Turkiye'nin bircok bolgesinde meydana gelen s6z konusu olaylar, cezaevlerindeki kosullar, yliksek
egitim ve sosyal glivenlik, NATO zirvesi ve 2003 yilinda Irak’in isgali gibi cesitli sosyal ve siyasi
meseleler ile ilgilidir. Grupta yer alan toplam dava sayisi 74 olmakla birlikte, Bakanlar Komitesi
daha fazla bireysel tedbirin alinmasinin mimkiin ya da gerekli olmadigi gerekgesiyle ve “genel
tedbirlerin alinmasina yonelik devam eden ihtiyaca halel getirmeksizin” 64 davayi kapatma karari
almistir.2 Bununla beraber, bu davalarin Bakanlar Komitesinin éniinde on bes yildan fazla
zamandir derdest durumda olmasi, ilgili ic hukukta ve Tirk makamlarinin adli ve idari
uygulamalarinda ¢ok ciddi eksiklikler oldugunu teyit etmektedir. Toplanti 6zglrliigii hakkina
iliskin  AIHM ictihatlarinin Tirkiye’de tam olarak uygulanabilmesi icin bu eksikliklerin
giderilmesine yonelik genel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

A. Oya Ataman grubu davalari ile ilgili 6nemli AIHM bulgulari

5. ilk olarak, Mahkemenin Oya Ataman/Tiirkiye davasina iliskin olarak, “Sézlesmenin 11. Maddesi
uyarinca glvence altina alinan toplanti 6zglrligli hakkinin 6ziine dokunulmamasi igin,
gostericilerin siddet iceren eylemlerde bulunmadigi durumlarda, kamu yetkililerinin bariscil
toplantilara karsi belli dlgiide bir tolerans gdstermesinin énemli oldugunu”® acik¢a belirtmesi
dikkat cekicidir.

6. ikinci olarak Mahkeme, Oya Ataman grubu ile ilgili dért kararinda? 46. Madde kapsamina giren
bazi tespitlere yer vermekte ve 6zellikle de asagidaki hususlari kaydetmektedir:

o Toplanti 6zgurlugu hakki ve/veya gosteriler sirasinda kolluk gorevlilerinin glc kullanimi ile
ilgili Mahkemeye iletilen benzer basvurularin sayisindaki artis ve Turkiye'nin gelecekte
benzer ihlallerin olmamasi icin genel tedbirler alma édevi;®

e Bariscil gosterileri dagitmak icin, 6limcil potansiyeli olan gaz fisekleri dahil, siirekli agin gii¢
kullanmanin bariggil toplanti hakki tizerindeki caydirici etkisi (sistemik bir problem);

e GOz yasartici gaz kullanan goérevlilerin uygun sekilde egitilmesi ve denetlenmesini saglamak
amaciyla sistemler olusturulmasi ve daha detayli ve daha acik diizenlemeler benimsenmesi
suretiyle 6lim ve yaralanma riskini en aza indirmek icin géz yasartici gazin uygun sekilde
kullanimina yonelik giivencelerin kuvvetlendirilmesine yonelik ihtiyag’ ve

e G0z yasarticl gaz kullanarak yapilan midahaleler basta olmak Uzere, asiri gii¢ kullaniminin
ne Olgiide makul ve orantili oldugunu degerlendirmek icin ex post facto inceleme
yapilmasinin gerekliligi. 8

7. Mahkeme, yukaridaki hususlara ek olarak, Kemal Cetin/Tiirkiye ve Sensafak/Tiirkiye davalarinda

ZMunferit davalarda yeniden sorusturma agilmasina dair meseleler, bireysel tedbirler olarak Ataman grubu
altinda incelense de, kolluk kuvvetlerinin hukuk disi gli¢ kullanimina iliskin ithamlarin etkin bir bicimde
sorusturulmasini saglayacak genel tedbirlere dair meseleler Bati grubu kapsaminda ele alinmaktadir.
Basvurucularin tutuklu yargilanmasinda somut ve etkili gerekge sunulmasi ve tutuklamaya alternatif tedbirlerin
uygulanmasi hususundaki eksiklikler (S6zlesmenin 5. Maddesinin 1. Paragrafinin ihlali) bakimindan genel
tedbirlere dair meseleler Nedim Sener grubu davalari kapsaminda ele alinmaktadir (38270/11).

3 Oya Ataman/Tiirkiye, No. 74552/01, 5 Aralik 2006, para. 42.

4 Abdullah Yasa ve Digerleri/Tiirkiye, No. 44827/08, 16 Temmuz 2013; izci/Tiirkiye, No. 42606/05, 23 Temmuz
2013; Ataykaya/Tiirkiye, No. 50275/08, 22 Temmuz 2014; ve Siileyman Celebi ve Digerleri/Tiirkiye, No. 37273/10,
24 Agustos 2016

5 [zci/Tiirkiye, para. 95.

5 |bid para. 98; Ataykaya/Tiirkiye, para. 72.

7 Abdullah Yasa ve Digerleri/ Tiirkiye, para. 61; Ataykaya/Tiirkiye, para. 73.

8 Ataykaya/Tiirkiye, para. 72; Siileyman Celebi ve Digerleri/Tiirkiye, para. 132.



2911 sayilh Toplanti ve Gosteri Yiirlyiigsleri Kanununun (“2911 sayili Kanun”) ihlal edildigi
gerekgesiyle gosterilerde siddet eyleminde bulunmayan katilimcilar hakkinda ceza davasi
acilmasinin ve mahkumiyet karari verilmesinin, bariscil toplanti hakki 6zglrlGgli Uzerinde
caydirici bir etkisi olduguna ve Soézlesmenin 11(2). Maddesindeki anlamiyla “demokratik bir
toplum icin gerekli” sayilamayacagina karar vermistir.°

8. Son olarak Mahkeme, Akarsubasi/Tiirkiye davasinda, 5326 sayili Kabahatler Kanununun ihlal
edildigi gerekcesiyle barisqil gosteri katilimcilarina idari para cezasi verilmesinin de
Sozlesmenin 11(2). Maddesindeki anlamiyla “demokratik bir toplum icin gerekli”
sayllamayacagina karar vermistir. °

B. AIHM Kararlarinin Uygulanisina iliskin Denetim Siirecinde Bakanlar Komitesinin Bulgulari ve
Tark Hakametinin Yanitlari

Bireysel tedbirler

9. Komitenin 1411. Toplantisinda (14-16 Eylil 2021) yaptigli son incelemede bireysel tedbirler ile
ilgili bulgularindan bazilari asagidaki gibidir:

- Komite, bu grup davalar kapsaminda kolluk gdérevlileri hakkinda yapilan
sorusturmalarin yeniden acilmasina iliskin re’sen dederlendirme yaptiktan sonra
savcilik makamlarinca alti davada sorusturmalarin artik zaman asimina ugradigi ve
diger li¢ davada da yeni sorusturma baslatmanin ya da sorusturmayi yeniden
acmanin da zaman asimi nedeniyle miimkiin olmadi§i sonucuna varilmasini
liziintiiyle karsilamaktadir;

- Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 2. ve/veya 3. Maddelerin usul yéniinden ihlal
edildigini tespit ettigi davalarda, Davali Devletlerin sorusturmalarin yeniden acilmasi
olasiligi hakkinda re’sen bir inceleme yapma yiikiimliiliigiinii ve cezasizhigi énlemek
icin bu hususta zamaninda adim atilmasi gerektigini g6z éniinde bulunduran
Komite, sézlesmeye iliskin siireclerin daha erken bir asamasinda, yani ya
Mahkemenin basvurular hakkinda bildirim yaptigi zamanda ya da en geg
Mahkemenin ihlal tespit ettigi bir kararini bildirmesinden hemen sonra, bu tiir
sorusturmalarin yeniden incelenmesi ve buna yénelik re’sen bir uygulamanin hayata
gecirilmesi icin yetkilileri tesvik etmektedir.

Genel tedbirler

10. Genel tedbirler ile ilgili olarak Bakanlar Komitesi, bu grup davalara iligskin ciddi sorunlu konular
oldugunu belirterek, bu konularin on dort yildan fazla siredir Komite 6niinde oldugunun altini
cizmistir. Bakanlar Komitesi, diger gereksinimlerin yani sira, toplanti 6zgirligi alaninda yasal
reform yapilmasina 6zellikle ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

11. Oncelikle, Bakanlar Komitesi, 2911 sayili Kanunun yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin
Anayasa Mahkemesinin yaklasiminin AIHM’nin ictihatlari ile uyumlu oldugunu belirtmekle
beraber, yerel makamlarin bariscil toplanti hakkina haksiz kisitlamalar getirmesine izin veren
2911 sayili Kanun hikimlerinin S6zlesmenin 11. Maddesi ile glivence altina alinan barisclil
toplanti hakki ile tutarsiz oldugunu vurgulamistir. En 6nemlisi, yetkililer bazi durumlarda tim
gosterilere ve etkinliklere genel kapsamh yasaklar getirmistir. Kisitlamalara ragmen bu hakkini

9 Kemal Cetin/Tiirkiye, No. 3704/13, 26 Mayis 2020, para 35-56; Sensafak/Tiirkiye, No. 5999/13, 7 July 2020, para
39-48.
10 Akarsubasi/Tiirkiye, No. 70396/11, 21 Temmuz 2015, para 42-47.



kullanmak isteyenler ise zorla dagitilma ve cezai ile idari yaptirrmlara ugrama riski altina
girmistir.!! Bakanlar Komitesi, tilkedeki “kaygi verici” duruma isaret etmis, bu hususta defalarca
actkca yapmis oldugu taleplere ragmen vyasal hicbir degisikligin yapilmamasini endise ile
karsiladigini belirtmistir. Komite, barisgil toplanti 6zglrligli hakkini diizenleyen yasal ¢ergevenin
Anayasa Mahkemesi ve AIHM igtihatlarinda belirlenen ilkelere tamamen uygun olmasinin
saglanmasi icin yetkilileri 2911 sayili Kanunda degisiklik yapmaya siddetle tesvik etmektedir. 1?

12. ikinci olarak Komite, G6z Yasartici Gazlar, Gaz ve Savunma Tiifekleri ile Bunlara Ait Techizat ve
Mihimmatin Kullanimi, Depolanmasi ve Kullanici Personelin Egitimine Dair Yonerge (“Yonerge”)
13 jle ilgili olarak, Yénerge ilkelerinin uygulanmasinin uluslararasi standartlara tamamen uygun
olup olmadiginin hala net olmadigini belirtmistir.* Yetkililer, Yonerge uyarinca gaza maruz kalan
kisilerin tibbi yardima derhal erisiminin saglandigini ileri sirmektedir; buna ragmen, yénergede
bu bakimdan 6zel bir hiikiim olmadigi anlasiimaktadir; bu bosluk AiIHM ve Avrupa iskencenin ve
insanlik disi veya Onur kiricit Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (“CPT”) tarafindan da
vurgulanmistir.’® Ayrica Yénerge, “givenlik kuvvetlerine karsi yapilan fiziksel saldirilarda” goz
yasarticl gaz kullanimina izin verdigi icin, gaz kullaniminin AiIHM igtihatlarinda belirtildigi gibi
sadece kolluk gorevlilerinin kisi dokunulmazligi bakimindan ciddi risk teskil eden durumlar ile
sinirh olup olmadig acik degildir.’® Sonug olarak Bakanlar Komitesi, ydonergenin kitle kontrol
silahlarinin kullanimina iliskin uluslararasi standartlar ile her bakimdan uyumlu olmasinin
saglanmasi igcin 2016 tarihli Yonergenin gozden gecirilmesi ve bu konuda Avrupa Konseyi
aracihgiyla temin edilmesi mimkiin olan uluslararasi uzmanlik bilgisinden yararlanilmasi igin
yetkililere tekrar cagrida bulunmustur. '’

13. Uclincii olarak Bakanlar Komitesi, bu gruba yonelik Mart 2023’te gerceklestirecegi bir sonraki
inceleme icin yetkililerden zamaninda ayrintili bilgi vermeye devam etmesini talep etmistir.
Komite, son bes yilda kolluk gorevlilerinin gosterileri ve toplantilari dagitmak icin goz yasartici gaz
ve diger kitle kontrol silahlarini kullandigi midahalelerin baglami, 2911 sayili Kanun uyarinca
gerekli sartlari yerine getirmedigi halde polis miidahalesi olmadan gerceklesmesine izin verilen
toplantilar ve gosteriler ve yine 2911 sayili Kanun hikimlerinin ihlali nedeniyle yuritilen cezai
ve idari kovusturmalarin ve mahkumiyetlerin sayisi hakkinda aciklayici bilgi talep etmistir. 18

Tiirk Hiikiimetinin Bakanlar Komitesine Sundugu Gértisler

14. Tark HakGmeti, 8 Temmuz 2022 tarihli en son eylem planinda 2911 sayili Kanunun Sézlesme ile
uyumlu oldugunu, “s6z konusu ihlalin altinda yatan nedenin esasa iliskin hikiimlerden ziyade
kanunun uygulanisi oldugunu”, ve “mevzuatta degisiklik yapilmasina yonelik taleplerin ikincillik
ilkesi ile uyumlu olmadigini” ileri sirmustir. ¥ Hikimet ayrica, 2911 sayih Kanunda 2014 ve
2018 illari arasinda vyapilan degisiklikler ile kanunun So6zlesmeye olan uyumunun
saglamlastirildigini iddia etmistir. Bunun yani sira hiikimet, Yargitayin ve Anayasa Mahkemesinin

11 Bakanlar Komitesi, Giindem Aciklamalari, 1411. Toplanti (DH) (14-16 Eyliil 2021) — H46-38 Oya Ataman
grubu/Tiirkiye (Basvuru No. 74552/01),
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a3a81e .

12 Bakanlar Komitesi, Kararlar, 1411. Toplanti (DH) (14-16 Eylil 2021) — H46-38 Oya Ataman grubu/Tiirkiye
(Basvuru No. 74552/91, https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=CM/Del/Dec(2021)1411/H46-38E.

132016 yilinda yiirirlige girmistir.

14 Bkz. Bakanlar Komitesi, Kararlar (yuk. 13).

15 Bkz. Bakanlar Komitesi, Giindem Aciklamalari (yuk. 12).

16 |bid. Bkz. Petrus lacob/Romanya No. 13524/05, para 37.

17 Bkz. Bakanlar Komitesi, Kararlar (yuk. 13).

18 |bid.

19 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Oya Ataman/Tirkiye (Basvuru No. 74552/01) grup kararlarina iliskin 8 Temmuz 2022
tarihli Eylem Plani, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2022)728E.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a3a81e
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=CM/Del/Dec(2021)1411/H46-38E
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2022)728E

yasal cerceve ile ilgili yorumlarinin S6zlesme ile uyumlu oldugunu belirtmistir.

15. 2911 sayih Kanunda 2014-2018 vyillari arasinda yapilan degisikliklerin Bakanlar Komitesi
tarafindan daha onceki Komite toplantilarinda incelenmis oldugunu ve Komitenin kanun
degisikliklerinin Sozlesmeye uygunlugu hususunda ikna olmayarak yetkilileri 2911 sayili Kanunda
degisiklik yapmaya davet ettigini hatirlatiriz. ikinci olarak, Bakanlar Komitesinin 14-16 Eylil 2021
tarihli kararinda belirttigi gibi, Anayasa Mahkemesinin ictihatindaki olumlu gelismeler yeterli
degildir; ve 2911 sayili Kanun hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi ve AiHM ictihatinda belirlenen
ilkelere tamamen uygun olmasinin saglanmasi igin yetkililerin kanunda degisiklik yapmasi
gerekmektedir.

16. AIHM’nin Oya Ataman grubu davalarina iliskin bulgularinda, 2911 sayili Kanunun Mahkemenin
ictihati ile olan tutarsizliklari zaten belirtiimektedir. Ayrica, Mahkemenin en son kararlarini ve
Avrupa Komisyonunun 2020 Tirkiye raporunu goéz o6ninde bulunduran Bakanlar Komitesi,
tulkedeki durumun endise verici oldugunu kaydetmektedir. %

IV. Turkiye'de bariscil toplanti 6zglrligline yonelik devam eden baski
Tiirkiye’deki mevcut durum: Toplanti ézgiirliigiine yonelik devam eden baski

17. 2021 yil sonu itibariyle Tiirkiye’nin 11. Maddeyi ihlal ettigini tespit eden toplam AIHM karari
sayisi 111’e ulasmistir.2! Bu madde kapsaminda hakkinda daha ¢ok karar verilen Avrupa Konseyi
Uyesi devlet yoktur.?2 Bu kararlarin ¢cogunlugu, bariscil toplanti 6zguirligi hakkinin ihlal edilmesi
ile ilgilidir. Mahkemenin bulgulari ve Bakanlar Komitesinin bu konudaki kararlari Tirkiye'deki
bariscil toplanti 6zglrligld hakkina getirilen kisitlamalarin ciddiyetini zaten ortaya koymaktadir;
bunun yani sira, Tirk yetkililerinin adli ve idari uygulamalarina iliskin en son veriler de barisgil
toplanma hakkina yénelik baskinin devam ettigini géstermektedir.

18. Oya Ataman grubu davalarina iliskin AIHM kararlarinin sonrasinda, Tiirk Hiikiimeti ne uyumsuz
olan yasal cergevesini Mahkemenin igtihatina uygun olarak degistirmis, ne de adli ve idari
uygulamalarini Sézlesme standartlarina uyumlu hale getirmistir; aksine, siyasi muhalefetin ve
diger muhalif seslerin bariscil toplanti 6zglirligl hakkini yok etmeye yonelik ¢abalarini daha
yogun ve genis kapsamli hale getirmistir. Ozellikle Temmuz 2016’daki darbe girisiminden sonra
(Olaganisti Hal donemi ve sonrasinda), bariscil toplanti hakkinin kisitlanmasi Tirkiye’de siradan
bir uygulama haline gelmistir. 23

20 Avrupa Komisyonu, Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidurliigi, Turkiye 2020 Raporu,
SWD(2020)355, 6 Ekim 2020, s.37.

21 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2021 ENG.pdf

22 https://echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2021 ENG.pdf.

23 Bkz. Uluslararasi insan Haklari Federasyonu’nun (FIDH) Bati Avrupa Masasi; . Uluslararasi insan Haklari
Federasyonu/iskenceye Karsi Diinya Orgiitii — insan Haklari Savunucularinin Korunmast i¢in Gdzlem, ‘Ebedi Acil
Durum: Tirkiye’de Toplanti Ozgiirliigiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalari’ (“FIDH raporu”) (Temmuz
2020), https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs _turkeyweb.pdf; insan Haklari Dernegi (“IHD”), ‘Kriz durumlarinda
bariscil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii hakkina iliskin Ozel Raportdr raporuna katkr’ (2 Agustos 2022); Bir STK
(insan Haklari Ortak Platformu [IHOP]) tarafindan yapilan Madde 9.2 Bildirimi, (25.01.2019), 1340. Toplanti (Mart
2019) (DH) https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2019)125E>; Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (ICJ) ve
IHOP ‘Keyfi Sinirlama: Olaganiistii Hal Siiresince ve Sonrasinda Tiirkiye’de Seyahat ve Toplanti Ozgiirliiklerinin
Kullanimi’ (Eylil 2019) https://ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2019/11/Turkey-FoMA-brief-Advocacy-Analysis-
brief-2019-ENG.pdf.
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19. Bu bolimde, i¢c hukuktan kaynaklanan ve devam eden ihlaller Gzerinde durulacak ve Temmuz
2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda toplanti ozglrligl hakkina getirilen ve uygulamada,
hikiimete muhalif olanlar bakimindan bu hakki ortadan kaldiran ek kisitlamalara deginilecektir.

A. 11. Maddeye yonelik i¢c hukuktan kaynaklanan ve devam eden ihlaller

20. Oncelikle, Komite’nin kararlarina®* ragmen Tirk yetkilileri, 2911 sayih Kanunu AiHM
ictihatlarinda belirlenen ilkelere uygun hale getirmek icin gerekli tedbirleri almamigtir. S6z
konusu kanun halen S6zlesmenin 11. Maddesi ile glivence altina alinan bariscil toplanti hakki ile
uyumsuzdur. Bakanlar Komitesinin de belirttigi gibi, 2911 sayili Kanun ile ulusal yetkililerin:

- bariscil toplanti hakkina haksiz kisitlamalar getirmesine;

- tlm gosterilere ve etkinliklere genel kapsamli yasaklar koymasina;

- baniscll toplanti hakkini kullanmak isteyenleri zorla dagitmasina ve onlara karsi cezai ve adli
yaptirimlar uygulamasina

izin verilmektedir. 2°

21. 2911 sayili Kanunun muglak bicimde dizenlenen bazi hiklimleri, yetkililerin kisitlayici yorumlari
ve istismar edici uygulamalari ile birlestiginde toplanti 6zglirligl hakkina ciddi sinirlamalar
getirmektedir.?® Bilhassa 2911 sayili Kanunun 10. Maddesine gére, kapal ve acik yerlerde
toplanti diizenleyenlerin, usule iliskin diger sartlarin yani sira, yetkililere en az 48 saat Once
bildirim vermesi gerekmektedir. Ayrica, 2911 sayili Kanunun 6. Maddesine goére, valiler ve
kaymakamlar toplantilarin yapilmasina izin verilen yer ve giizergahi belirlemektedir. Bunun yani
sira, 2911 sayih Kanunun 17. Maddesi uyarinca valiler ve kaymakamlar ayrica, “milli giivenlik,
kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve OzglrlUklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayi asmamak (izere erteleyebilir”
ve “sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir”. Aslinda
kanun, bu tiir risklerin degerlendirilmesinde yetkililere tam bir takdir yetkisi vermektedir.?” Buna
ek olarak, ayni kanunun 19. Maddesine gore, valiler milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi
amaciyla il ve ilcelerdeki tim toplantilari en fazla bir ay olmak (zere erteleyebilir ve
yasaklayabilir.

22. Buna ek olarak, 2911 sayih Kanunun 23. Maddesine gore, toplanti dizenleyenler yetkililere
bildirimde bulunma ve toplanti yerine iliskin kisitlamalara uyma yikimlilGgi dahil usule iliskin
cesitli sartlar yerine getirmedigi takdirde, toplantilar “kanuna aykiri” sayilmaktadir. 28 Ayrica, 24.
Madde uyarinca polisin, kanuna uygun olarak baslayan ancak toplanti sirasinda kanuna aykir
hale donlsen toplantilar dahil olmak Gizere “kanuna aykir1” toplantilari, 6ncelikle dagiimalari igin
uyarida bulunmak ve daha sonra zor kullanmak suretiyle dagitma yetkisi bulunmaktadir.?® Sonug
olarak, toplantinin bariscil olup olmamasina ve polisin eylemlerinin gereklilik ve orantililk
ilkelerine uyup uymadigina bakmaksizin polis, bu hiikiimlere gére “kanuna aykiri” ya da “izinsiz”

24 Bkz. Bakanlar Komitesi, Kararlar (yuk. 13); Bakanlar Komitesi Karari, 1340. Toplanti (DH) Mart 2019 — H46-24
Toplanti 6zgurligl grubu (Oya Ataman grubu)/Tirkiye (Basvuru No. 7552/01),
<https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2019)1340/H46-24E>.

25 Bkz. Bakanlar Komitesi, Giindem Aciklamalari (yuk. 12).

26 FIDH raporu (yuk. 24) s. 12-13.

27 Ayrica bkz. ibid. 27.

28 |bid.

29 |bid.
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olarak nitelendirdikleri toplantilara karsi ¢cok sert dnlemler alabilmektedir. 3°

30 bid.



23. Toplanti diizenlemeden once yetkililere bildirimde bulunma 6devinin fiili bir izin mekanizmasi
olarak uygulandigini ve bu durumun “Herkes, énceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti
ve gosteri yurlylsli dizenleme hakkina sahiptir” hikmini iceren T.C. Anayasasinin 34,
Maddesine aykiri oldugunu da belirtmek gerekir [italik kisimlar yazarlar tarafindan eklenmistir].
AIHM ictihatlarina goére, kamuya acik bir etkinlik icin uygulanan bildirim usulleri normal olarak
toplanti hakkinin 6ziine miidahale sayilmamakla birlikte, bu tlr usullerin amaci “toplantilarin,
gosterilerin ya da diger etkinliklerin sorunsuz yiritilmesini” 3! saglamak olmal ve bu usuller
“bariscil toplanti 6zgiirligiine 6rtili bir engel” 32 teskil etmemelidir. Bununla beraber, AIHM ve
Bakanlar Komitesinin de tespit etmis oldugu (lizere, yukarida bahsedilen hikimler yetkililer
tarafindan toplanti  6zgirligl hakkini  kisitlamak ya da tamamen yasaklamak igin
kullanilmaktadir.3

24. Yukaridaki hususlara ek olarak, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda ilan edilen
olaganiistii hal sirasinda, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. Maddesi3* uyarinca valilere
genis yetkiler verilerek, sivil toplum faaliyetlerini blylk 6l¢lide etkileyecek sekilde toplanti ve
seyahat dzgirliklerine kisitlamalar getirilmistir. 3> 2935 sayil Kanununun 11 Maddesinin (m)
bendi ile valilere, kapal ve acik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yiriyuslerini yasaklama,
erteleme ve izne baglama yetkisi verilmistir. 11(b). Maddeye gore valilere ayrica, belli yerlerde
veya belli saatlerde kisilerin dolasmalarini ve toplanmalarini yasaklama yetkisi taninmistir. 3¢
Sonu¢ olarak, bariscil toplantilara genel yasaklama getirmek gibi agir kisitlamalar siklikla
uygulanmustir.

25. Olaganisti hal 18 Temmuz 2018’de resmi olarak sona ermesine ragmen, olaganisti hal
sirasinda getirilen ve AiIHM ictihatlarinda belirlenen ilkelere uygun olmayan agir kisitlamalar kalici
olarak mevzuata dahil edildi. Ornegin, 27 Temmuz 2018’de olaganiistii hal zamaninda uygulanan
tirde kisitlayici tedbirleri genel hitkimlere dahil eden “torba bir yasa” 3 TBMM tarafindan kabul
edildi.®® Kanun degisikliklerinden bazilari asagida siralanmaktadir:

- 2911 sayih Kanunun 6. Maddesine getirilen bir degisiklik uyarinca, il valilerine,
‘vatandaslarin glnlik yasamini asiri ve katlanilmaz derecede zorlastirmayacak’ sekilde
toplantilarin yer ve glzergahini belirleme hakki verilmektedir. Anayasa Mahkemesi, yakin
tarihli bir kararinda, bu degisikligi Anayasaya aykiri bulmamistir. %

- 2911 sayih Kanunun 7. Maddesine getirilen bir degisiklik uyarinca, acik yerlerde
diizenlenen toplantilarin gece vaktine kadar ve kapal yerlerde diizenlenen toplantilarin ise
gece yarisina kadar stirmesine izin verilmektedir (ikincisi icin olan sire valinin iznine tabiidir).
Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda s6z konusu yasagin “demokratik bir toplumda

31 AfHM, S6zlesmenin 11. Maddesine iliskin Rehber — Toplanti ve érgiitlenme Ozgiirliigi, s. 18, para 90 (31Agustos
2022); Sergey Kuznetsov/Rusya, no. 10877/04, 23 Ekim 2008, para 42.

32 A[HM, Sézlesmenin 11. Maddesine iliskin Rehber — Toplanti ve érgiitlenme Ozgiirligd, s. 18, para 92 (31
Agustos 2022) Oya Ataman/Tlrkiye, para 38.

33 Ayrintili bilgi icin bkz. Béliim IV.B. Ayrica bkz. FIDH raporu (yuk. 24).

34 18204 sayili ve 27 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak, yayini tarihinde yiiriirlige giren 2935 sayili
Olagansti Hal Kanunu.

35 FIDH raporu (yuk. 24) s. 13.

36 Ibid.

3730495 sayili ve 31 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak, yayini tarihinde yirirliige giren 7145
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

38 Bir STK (insan Haklari Ortak Platformu [iHOP]) tarafindan yapilan Madde 9.2 Bildirimi, (25.01.2019), 1340.
Toplanti (Mart 2019) (DH) <https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2019)125E>.

39 Anayasa Mahkemesi karari (E. No. 2018/137, K. 2022/86, 30 June 2022) 32071 sayili ve 12 Ocak 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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gerekli ve orantili olmadigl” gerekgesiyle bu degisikligi Anayasaya aykiri bulmustur. %

- 5442 sayil il idaresi Kanununun* 11. Maddesinin (C) bendinde yapilan bir degisiklik ile
valiler, barisi, kamu givenligini, kisi dokunulmazhg hakkini ve kamu dizenini korumak
amaciyla onleyici tedbirler almak igin kisilerin ile girisini ve ¢ikisini on bes giinii gegmemek
Gzere sinirlayabilmektedir. Ayrica bu kisitlamalar, ilk on bes giin sonrasinda devamli olarak
uzatilabilmektedir. Bu kanun maddesi kapsaminda taninan genis yetkiler sayesinde valilerin,
kamuya acik pek cok bariscil toplantiyi ve hatta insan haklari ile ilgili kapali yerde diizenlenen
etkinlikleri yasaklamasina olanak tanin; boylece, 2911 sayili Kanun ile zaten uygulanan diger
sinirlamalar daha da artinlmistir.*?> Buna ragmen, Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir
kararinda bu kanun degisikligini Anayasaya aykiri bulmamistir.®

26. Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, Yonergenin uygulanisi da uluslararasi standartlara uygun
degildir. Ozellikle de, Mahkemenin ictihatinin gerektirdiginin aksine, géz yasartici gaz kullanimi
sadece kolluk gorevlilerinin kisi dokunulmazhgi bakimindan ciddi risk iceren durumlar ile sinirli
kalmamigtir.*

B. Bariscil toplanti 6zglrlGgu hakkina yonelik agir kisitlamalar ve yetkililerin istismar
edici uygulamalarini gbsteren ornekler ve ayrintili bilgiler

27. Turkiye’de yerel makamlarin yukarida bahsi gegen yerel kanunlari uygulamasi ve yorumlamasi
sonucunda bariscil toplanti hakkina yapilan agir ihlallerin devam etmesinin ¢ temel nedeni
bulunmaktadir: i) gosteriler ve etkinliklere yonelik uygulanan genel ve 6zel yasaklar; ii) polisin
asirt glc kullandigi midahaleler ve iii) bariscil protestocularin kriminalize edilmesi. Ayrica, bu
kanunlarin uygulanmasi ve yetkililerin uygulamalarindan, basta Kirtlerin yogunlukta oldugu
glineydogu bolgesi, kadin haklari érgitleri, LGBTi+ gruplar ve isciler olmak tizere lkenin belli
bélgeleri ve gruplarinin orantisiz olarak etkilendigini belirtmek gerekir.*®

1. Tim gésterilere ve etkinliklere yénelik genel ve ézel yasaklarin getirilmesi

28.Farkli il ve ilgelerde tim gosterilere ve etkinliklere yonelik dnleyici idari yasaklar, yerel yetkililerin
sadece olaganistii hal doneminde degil sonrasinda da dizenli olarak basvurdugu bir uygulama
olmustur.®® Yetkililer, cogu durumda genel ve ozel yasaklar getirerek, toplanti diizenleme
tekliflerini toplantilar gerceklesmeden 6nce engelleme yoluna gitmektedir. Genellikle belli

40 Anayasa Mahkemesi karari (E. No. 2018/137, K. 2022/86, 30 June 2022) 32071 sayili ve 12 Ocak 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

417236 sayili ve 18 Haziran 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak, 31 Temmuz 1949 tarihinde yirirlige giren
7145 sayili il idaresi Kanunu.

42 psagida bkz. Béliim IV.8.1.

43 Anayasa Mahkemesi karari (E. No. 2018/137, K. 2022/86, 30 June 2022) 32071 sayili ve 12 Ocak 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmustir.

4 |bid. Bkz. . Petrus lacob/Romanya No. 13524/05, 4 Aralik 2012, para. 33.

% [nsan Haklari izleme Orgiitii, ‘2019 Olaylar, https://www.hrw.org/world-report/2020/country-
chapters/turkey#803bf5.

46 Avrupa Komisyonu, Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Midiirligi, (2021), Tiirkiye 2021 Raporu, 5.36-
37, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkey-report-2021 en. OHAL siiresince toplanti
dzgiirligi hakkina yonelik yasaklamalarla ilgili detayli bilgi icin bkz. ESHID, “Baris¢il Toplanti Ozgiirliigii izleme
Raporu: Ekim 2015 — November 2016 Tiirkiye’, s.8-10, https://www.esithaklar.org/wp-
content/uploads/2017/03/AMER-Freedom-of-Assembly-Annual-Report.pdf ; ESHID, ‘Toplanti ve Gésteri Hakki
izleme Raporu 2017’, s. 14-20, https://www.esithaklar.org/wp-

content/uploads/2019/06/Toplanti_Gosteri_Hakki 2017.pdf;

ESHID, ‘Toplanti ve Gésteri Hakki [zleme Raporu Ekim 2015 — Kasim 2016’ s. 36-52,
https://www.esithaklar.org/wp- content/uploads/2017/03/Toplant%C4%B1-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B1-

Raporu.pdf;
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yerlerde veya konularda diizenlenen toplantilari sistematik olarak yasaklama amaciyla, toplantilar
ve gosteriler soyut, takdire dayali ve keyfi élciitler*” temelinde yasaklanmaktadir.*® Yetkililer, bu
kisitlamalari genellikle kamu dizenini, baris ve i¢ glvenligi saglama gerekgesiyle ve iyi
tanimlanmamis ve soyut nedenler ileri sirerek uygulamaktadir. Genellemeye dayali bu
gerekceler, kanunda belirtilen kisittama gerekgelerinin neredeyse harfiyen bir kopyasi olup®,
baglama 6zgli ve somut bir muhakeme icermemektedir. *°  Uluslararasi insan Haklari
Federasyonunun (FIDH) da ileri siirdGgii gibi, Tirk yetkililer “alinan tedbirlerin gereklilik ve
orantilihk gibi yasal sartlara uygunlugunu ortaya koymayarak, uygulamada bu hakkin 6zlni
zedelemektedir”.*!

29. Ayrica, idari mahkemeler yasal itirazlari yeterli hizda ele alamadig icin toplantilari yasaklama
kararlarina karsi etkili bir ¢6ziim yolu da bulunmamaktadir.>? Sonuc olarak, idari mahkemelere
intikal eden davalarda ylritmenin durdurulmasi kararinin zamaninda alinmasi uygulamada son
derece zordur. Bunun nedeni, belli bir gosteriyi yasaklama kararinin etkinlikten bir giin 6nce
alinmasinin ve bir toplantiyi yasaklamak icin genel kararin s6z konusu toplantidan hemen 6nce
alinabilmesinin mimkiin olmasidir.>3

30. Sistematik sekilde uygulanan yasaklar nedeniyle gosteriler, protestolar, toplantilar ve basin
toplantilari rahatlikla ve siklikla “kanuna aykir1” ilan edilmektedir ve glvenlik kuvvetleri
tarafindan siddet iceren midahaleler ile karsilasmaktadirlar. Bu arada, dizenlenmesine izin
verilen kamuya acik protestolar ise sadece “Onceden ilan edilen belli alanlar” ile sinirh
kalmaktadir.> Uygulamada, yetkililer Hiikiimetin pozisyonuna muhalif ya da aykir olarak
algiladiklari protestolarin gorindrlGgini sinirlamak amaciyla belli bazi kamusal alanlarn
secmektedir. %°

Genel yasaklar

31. Genel yasaklar baglaminda 2911 ve 5442 sayili Kanunlar kapsaminda il valileri, pek ¢ok ildeki
gosterileri ve etkinlikleri diizenli olarak yasaklamaktadirlar.® Valiler, 2911 sayili Kanun uyarinca
toplantilari en fazla 30 giin siireyle erteleyebilmekte® ve 5442 sayili Kanun uyarinca toplantilara
15 giin sireyle kisitlamalar getirebilmektedir.®® Bu zaten son derece kisitlayici bir uygulama iken;
valilik ve kaymakamliklar tarafindan s6z konusu kanunlar temelinde koyulan genel yasaklarin

47 Bkz. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Raporu 2021 (yuk. 47), s.37.

48 Yetkililer sistematik olarak istanbul’da Taksim veya Galatasaray Meydani, veya Tiirkiye’nin giineydogusundaki
merkezi kamu alanlari gibi belli bazi sembolik lokasyonlari yasaklamistir. Diger yandan LGBTi+ haklari, kadin
haklari gibi belirli konulari ilgilendiren toplanti ve gosteriler de lilke ¢capinda sistematik olarak yasaklanmistir.

9 FIDH raporu (yuk. 24) s. 16-17.

%0 Ibid.

51 |bid. s. 13.

52 Bkz. D. Cigdem Sever, ‘Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yirlyiisi Hakki Bakimindan idari Yarginin Etkili Bir
Basvuru Yolu Olarak Niteligi: Yasaklama Kararlarinda iptal Davalari ve Kétii Muamelede Tam Yargi Davalari
Agisindan Bir inceleme’ (ESHID, 2023) https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2022/08/Assessment-of-
The-Effectiveness-of-Administrative-Justice-in- The-Right-to-Assembly-in-Turkey.pdf .

53 |bid.: “iptal karari verilen sinirli hallerde de, kararlar her zaman toplantinin ardindan verilmistir — tek bir karar
harig.”

54 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, Beyhan T. ‘Hapsedilen Taksim: Protesto hakkinin adim adim nasil kisitlandigina bir
ornek’, (12 Eylil 2022), https://www.amnesty.org.tr/icerik/hapsedilen-taksimprotesto-hakkinin-adim-adim-nasil-
kisitlandigina- bir-ornek (Bu kamusal alanlar da ulasimin sinirl oldugu tecrit edilmis bélgelerden segilir).

55 Ibid.

56 Bkz. D. Cigdem Sever, (ESHID, 2022) (yuk. 53).

57 Yasaklar ézellikle 2911 sayili kanunun 17 ve 19. Maddelerine dayanmistir.

8 5442 sayili Kanunun 11(A) ve 11(C) maddeleri.
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siresi ve sayisi da, makamlarin yetkilerini giderek nasil daha fazla koétiiye kullandigini
gostermektedir.>® Asagida yer alan rakamlar (Esit Haklar icin izleme Dernegi, “ESHID”), genel
yasaklarin son yillarda giderek daha fazla uygulandigini géstermektedir.®°

Yil 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Ocak-
Ekim)
Genel 51 73 58 141 249 232 87
yasaklarin
sayisl

32. il valileri tarafindan konulan yasaklara (bkz. yukarida) ek olarak, igisleri Bakanhgi Covid-19 kiiresel
salgini baglaminda 2020 yilinda dort ve 2021 yilinda U¢ genelge yayinlayarak tlkenin tim
illerinde kamuya acik toplantilara genel bir yasak getirmistir. %

33. Yetkililerin getirdigi genel yasaklar genis bir faaliyet yelpazesini kapsamaktadir; bunlar arasinda
gosteriler, basin aciklamalari, oturma eylemleri, konserler, stant ve cadir kurmak, imza toplamak,
brosiir ve el ilani dagitmak gibi acik yerlerde yapilan faaliyetler ve konferanslar, paneller, sergiler,
oyunlar ve film gosterimleri gibi kapali yerlerde yapilan faaliyetler yer almaktadir. 2

34. Yasaklarin siiresi de ¢ok sorunludur. Tirkiye insan Haklari Vakfi (TiHV) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, 1 Ocak 2019 ve 31 Ocak 2019 tarihleri arasinda vyetkililer 25 ilde tim
toplantilari ve etkinlikleri 2 giin ile 395 giin arasi degisen siirelerde yasaklayan en az 147 karar
almistir.%® Bazi valiler bitmekte olan bir yasagin sonunda hemen yeni bir yasak getirerek mevcut
yasagl uzatma yoluyla 30 giinden daha fazla siireyle kesintisiz bir yasak uygulamistir.8* Ozellikle,
Dogu ve Guneydogu illerindeki valiler, tim gosterilere ve etkinliklere yonelik genel yasaklari
siklikla uygulamistir.®® 2018 ve 2021 yillari arasinda en fazla yasak uygulayan ilk 10 il bu
bolgelerdendir (istanbul harig).?® En carpici 6rnek ise Van ilini ilgilendirmektedir; Van’da 21 Kasim
2016’da kamuya acik tiim toplantilar ve etkinliklere yonelik genel bir yasak konmus ve yetkililerin
ek yasaklar getirmesiyle kamuya agik tiim gosteriler ve etkinlikler 27 Haziran 2022 tarihine dek
kesintisiz olarak yasaklanmistir.” Bu dénemde bu yasaklarin iptal edilmesi icin yapilan 14
basvuru en nihayetinde Van idari Mahkemesi®® ve Elazig Bélge idari Mahkemesi® tarafindan
reddedilmistir. Sonug olarak, Van’da vyetkililer toplanti 6zgiurligt hakkinin kullaniimasini
nerdeyse 6 yil sireyle engellemistir. Son olarak, benzer sekilde Hakkari’de 4 Ocak 2022’den

% FIDH rapru (yuk. 24) s. 15.

60 By istatistikler isbu bildirim icin ESHID tarafindan paylasiimistir. Ayrica bkz. ESHID, ‘Baris¢il Toplanti ve Gésteri
Hakki izleme Raporu 2021’, .15, (Bu kararlarin biyiik cogunlugu bir toplanti yasagiyla ilgiliyken, bazilarinda izin
alma sartiyla toplantilara izin verilmistir.) 2022’de genel yasaklar azalmis gibi gériintirken, spesifik yasaklar ve
bariscil toplantilara sistematik siddetli miidahaleler devam etmektedir.

61 Bu istatistikler isbu bildirim igin ESHID tarafindan paylasilmistir.

52 FIDH raporu (yuk. 24), s. 16.

83 TIHV, ‘1 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 Tarihleri Arasinda Valilik Yasaklari Nedeniyle Kullanilamayan Toplanma ve
Gosteri Yapma Hakkr’ (9 Subat 2020): https://tihv.org.tr/arsiv/01-ocak-2019-ile-31-ocak-2020-tarihleri-arasinda-
valilik-yasaklari- nedeniyle-kullanilamayan-toplanma-ve-gosteri-yapma-hakki/ .

54 Ibid.

85 Avrupa Komisyonu, Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigi, (2021), Tiirkiye 2021 Raporu, s.16;
D. Cigdem Sever, (ESHID, 2022) (yuk.. 53), s. 17.

% |bid, s. 17: Listedeki sehirler su sekildedir: Van, Istanbul, Batman, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Mus, Adana,
Tunceli.

57 Ibid. s. 14; Bianet, ‘Hak Savunuculari Van’da Hakim Karsisindaydr’ (18 Ekim 2022)
https://m.bianet.org/bianet/print/268654-hak-savunuculari-van-da-hakim-karsisindaydi;

58 D. Cigdem Sever, (ESHID, 2022) (yuk.. 53), s. 15 :

9 ESHID, Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakki izleme Raporu 2021, s. 21.
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itibaren kamuya acik tim toplantilar ve etkinliklere yonelik kesintisiz olarak genel yasak
uygulanmaktadir.”®

70 Bu bilgiler Hafiza Merkezi tarafindan elde edilmistir.
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35.

Ozel yasaklar

Genel yasaklarin yani sira, LGBTi+ toplantilari ve etkinlikleri, muhalif partilerin toplantilari ve
etkinlikleri ya da 1 Mayis Uluslararasi isci Bayrami ya da Diinya Kadinlar Giinii gibi 6zel giinlerde
ve belli konularda dizenlenen gosterilere ve etkinliklere il valileri tarafindan 5442 ve 2911 sayih
Kanunlar kapsaminda ek yasaklar getirilmektedir.” ESHID tarafindan sunulan istatistikler,
yetkililerin toplanti 6zglrligh hakkini kisitlamak icin 6zel vyasaklari siklikla kullandigini
gostermektedir.

Yil 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Ocak-
Ekim)
Ozel 53 47 56 158 115 66 46
yasaklarin
sayisl

36.

37.

38.

Yetkililer, “kamu emniyeti ve givenligi”, “su¢ islenmesinin 6nlenmesi”, “baskalarinin hak ve
ozglrliklerinin korunmasi”, “kamu saglig”, ve “kamu ahlaki” gibi kanunda gecen kisitlama
gerekgelerinin genellikle harfiyen birer kopyasi olan soyut ve genel gerekgeler gostererek, genis
bir yelpazeye yayilan farkli konular icin dizenlenen toplantilara ve etkinliklere 6zel yasaklar
uygulamisitr. 72 Yetkililer bazen de baska soyut gerekgeler ileri stirmustir; FIDH bu gerekgelerin
“yerel ya da uluslararasi hukukta bir dayanagi olmadigini ve demokratik bir toplumda toplanti
dzglrligune kisitlama getirilmesini asla hakli ¢cikaramayacagini” belirtmektedir.”® Yasaklama ya
da erteleme kararlarinda ayrintili ve somut bir gerekce genellikle bulunmamaktadir.’* Ornegin,
yasaklama nedeni olarak genellikle kamu glivenligi 6ne sirilmesine ragmen, diger glvenlik
tedbirlerini almak yerine toplantilari ve etkinlikleri ertelemenin ya da yasaklamanin neden gerekli
olduguna dair bir gerekce gdsterilmemektedir.” Ayrica, iktidar partilerinin destekgileri tarafindan
diizenlenen etkinlikler ve toplantilara izin verilmesine ragmen, Hikimet ve valiler bariscil
protestolari yasaklamak i¢in olaganiistii hal ve Covid-19 kiresel salginini da bir bahane olarak
kullanmigtir.7®

Yetkililer tarafindan sistematik olarak 6zel yasak konulan toplantilar ve etkinlikler arasinda yer
alanlar:

-LGBTI+ toplantilar
ilk olarak, 2016-2018 vyillari arasinda olaganiistii hal sirasinda LGBTi+ 6rgiitleri tarafindan
dizenlenen tim gosteriler ve etkinlikler acikca ayrimci temeller nedeniyle siiresiz olarak
yasaklanmisitr. Ankara Valisi her tirlii LGBTi+ etkinligini stiresiz olarak yasaklamisitir (18 Kasim
2017 tarihli karar). Olaganisti hal sonrasinda da devam eden bu yasak, ancak Nisan 2019’da bir
idari mahkeme karari ile sona ermistir.”” Sonug olarak, Ankara’da tiim LGBTI etkinliklerine yénelik

715442 sayil Kanunun 11(A), (B) ve (C) maddeleri ile 2911 sayili Kanunun 17. Maddesi.
72 FIDH raporu (yuk. 24), s. 16-17.

73 |bid.

74 D. Cigdem Sever, (ESHID, 2022) (yuk. 53), s. 20.

7> |bid.

76 [HD, ‘Kriz durumlarinda bariscil toplanma ve érgiitlenme dzgiirligi hakkina iliskin Ozel Raportdr raporuna katkr’
(2 Agustos 2022); (yuk. 24)

77 D. Cigdem Sever, (ESHID, 2022) (yuk. 53), s. 16.

Ankara valiliginin 18 Kasim 2017 tarihli karari (no. 32017) asagidaki gibidir: “Cesitli sosyal medya ve birtakim yazili
ve gorsel medya organlarindan LGBTT (Lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksiiel veya travesti) ile LGBTI (Lezbiyen,
gay, biseksiel, transgender, intersex) adiyla gesitli sivil toplum orgutleri tarafindan, ilimizin muhtelif yerlerinde
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kesintisiz olarak 1 % yil siiren genel bir yasak uygulanmisitr.”®

39. ikinci olarak, 2015 yilindan itibaren yetkililer, Tirkiye’nin gesitli yerlerinde diizenlenmek istenen
Onur Yiriyuslerine yonelik pek cok 6zel yasak uygulamisitir. Ozellikle, 2003’den beri Taksim,
istanbul’da diizenli olarak yapilan Trans Onur Yiirliylisii’” ve istanbul Onur Yiriyisu, 8 istanbul
ve Beyoglu Valilikleri tarafindan Haziran 2015’den itibaren sistematik olarak yasaklanmistir. 8
Ayrica, diger il valilikleri de izmir,® Eskisehir®, Canakkale, Kadikdy ve Datca® dahil Tiirkiye’nin
diger illerinde ve ilgelerinde diizenlenmek istenen Onur Yiruyuslerine yasak getirmistir.

40. Uciincii olarak, il valiliklerinin yani sira, lniversite yonetimleri de LGBTIi+ etkinliklerini ve
toplantilarini yasaklama karari almistir. Bilhassa Orta Dogu Teknik Universitesi (“ODTU”)
yonetimi 2018,% 2019%¢ ve 2022% vyillarinda Onur Yiriyisi ve diger LGBTi+ etkinliklerini
yasaklama karari almis, benzer sekilde Bogazici Universitesi de 2022’de Onur Yiriyisini

birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklari iceren sinema, sinevizyon, tiyatro, panel, sdylesi, sergi vb.
etkinliklerin gergeklestirilecegi seklinde bilgiler elde edilmistir.

S6z konusu paylagimlarla halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya boélge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir
kesimini diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanliga alenen tahrik edecegi, bu nedenle kamu giivenligi agisindan
acik ve yakin tehlikenin ortaya cikabilecegi; ayrica kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasini tehlikeye diisirebilecegi géz 6niinde
bulunduruldugunda yapilmak istenen organizasyona katilacak olan grup ve sahislara yonelik olarak; birtakim
toplumsal duyarhliklar nedeniyle de bazi kesimler tarafindan tepki gosterilebilecegi ve provokasyonlara neden
olabilecegi degerlendirilmektedir. <http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-
19112017>.

78 Ibid.

® Trans Onur Yuriyisii 22 Haziran 2015’te herhangi bir miidahale olmaksizin gerceklesmis ancak 28 Haziran
2015 tarihindeki istanbul Onur Yiriyisi istanbul Valiligi tarafindan yasaklanmis ve gésteri esnasinda siddetli
polis miidahalesi yasanmistir. Yetkili makamlarin ilk yasaklama gerekgesi ylrlytsiin Misliimanlar bakimindan
ozel bir manevi anlami olan Ramazan ayina denk gelmesidir. 2017 tarihinde yurilylis Ramazan ile ayni zamana
denk gelmese de giivenlik endiseleri nedeniyle tekrar yasaklanmistir; bu durum yetkililerce LGBTi+ topluluguna
baski yapmak icin Ramazan’in bir bahane olarak kullanildigina isaret etmektedir. Daha sonra, hem Trans Onur
Yiriyiist, hem de Taksim’deki istanbul Onur Yiiriiyiisi yetkililerce yasaklanmis ve bu gdsterilerde polis
midahalesiyle karsilagiimigtir.

80 Kaos GL, ‘Beyodlu Kaymakamhigi’ndan LGBTI+ Onur Yiiriiyiisii gini eylem yasadi’ (26 Haziran 2021)
https://kaosgl.org/haber/beyoglu-kaymakamligi-ndan-lgbti-onur-yuruyusu-gunu-eylem-yasagi ;

81 FIDH raporu (yuk. 24), s. 16-17; Umut Rojda Yildirim, Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim
Calismalari Dernegi (SPoD), ‘2015’ten Giiniimiize Yasaklarla istanbul Onur Yiiriiyiisi’ (2015’ten beri istanbul Onur
Ylrlylsi’ne yonelik kisitlamalara iliskin rapor) (2022).

Ayrica bkz. Istanbul’da Trans Onur Yiirliylsiiniin tarihi, https://kaosgl.org/haber/trans-onur-yuruyusu-nun-8-yili-
bize- ikinci-sinif-vatandas-gibi-davranilmasina-izin-vermeyecegiz.

82 Kaos GL, ‘lzmir Onur Yiiriiyiisiine Yasak: Alisin, gitmiyoruz!” (18 Haziran 2019),
https://kaosgl.org/haber/izmir-valiligi-onur-yuruyusu-demeden-onur-yuruyusu-nu-yasakladi-izmir-de-acik-alan-
etkinlikleri- 3-gun-sureyle-yasaklandi; Kaos GL, ‘izmir Valiligi Onur Yiiriiyiisii demeden Onur Yiiriiyiisi'nii
yasakladi: izmir’de acik alan etkinlikleri 3 giin siireyle yasaklandiV’ (25 Haziran 2022),
https://kaosgl.org/haber/izmir-valiligi-onur-yuruyusu-demeden-onur- yuruyusu-nu-yasakladi-izmir-de-acik-alan-
etkinlikleri-3-gun-sureyle-yasaklandi.

83 Gazete Duvar, ‘Eskisehir Valiligi'nden “Onur Haftasi” yasadi’ (24 Haziran 2022),
https://www.gazeteduvar.com.tr/eskisehir- valiliginden-onur-haftasi-yasagi-haber-1570736.

84 TiHV), ‘2022 Onur Ayi Etkinliklerine Yénelik Hak ihlalleri’, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-
degerlendirmeler/2022- onur-ayi-etkinliklerine-yonelik-hak-ihlalleri/.

8 Diken, ‘ODTU’de Onur Yiiriiyiisii’ne ¢agri: Rektorliik yasakladi, 6§renciler kararl’ (10 Mayis 2018),
https://www.diken.com.tr/odtude-onur-yuruyusune-cagri-rektorluk-yasakladi-ogrenciler-kararli/

8 Kaos GL, ‘Hiikiimet’ten ODTU Onur Yiiriiyiisii yaniti: “Rektérliik yasakladi, ayrimci dediliz’ (16 Nisan 2020),
https://kaosgl.org/haber/hukumet-ten-odtu-onur-yuruyusu-yaniti-rektorluk-yasakladi-ayrimci-degiliz

87 Kaos GL, ‘Devlet LGBTi+lara savas acti: 37 giinde 10 yasak, en az 530 gézalt’ (27 Haziran 2022),
https://kaosgl.org/haber/devlet-Igbti-lara-savas-acti-37-gunde-10-yasak-en-az-530-gozalti
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https://kaosgl.org/haber/izmir-valiligi-onur-yuruyusu-demeden-onur-yuruyusu-nu-yasakladi-izmir-de-acik-alan-etkinlikleri-3-gun-sureyle-yasaklandi
https://kaosgl.org/haber/izmir-valiligi-onur-yuruyusu-demeden-onur-yuruyusu-nu-yasakladi-izmir-de-acik-alan-etkinlikleri-3-gun-sureyle-yasaklandi
https://kaosgl.org/haber/izmir-valiligi-onur-yuruyusu-demeden-onur-yuruyusu-nu-yasakladi-izmir-de-acik-alan-etkinlikleri-3-gun-sureyle-yasaklandi
https://www.gazeteduvar.com.tr/eskisehir-valiliginden-onur-haftasi-yasagi-haber-1570736
https://www.gazeteduvar.com.tr/eskisehir-valiliginden-onur-haftasi-yasagi-haber-1570736
https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/2022-onur-ayi-etkinliklerine-yonelik-hak-ihlalleri/
https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/2022-onur-ayi-etkinliklerine-yonelik-hak-ihlalleri/
https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/2022-onur-ayi-etkinliklerine-yonelik-hak-ihlalleri/
https://www.diken.com.tr/odtude-onur-yuruyusune-cagri-rektorluk-yasakladi-ogrenciler-kararli/
https://kaosgl.org/haber/hukumet-ten-odtu-onur-yuruyusu-yaniti-rektorluk-yasakladi-ayrimci-degiliz
https://kaosgl.org/haber/devlet-lgbti-lara-savas-acti-37-gunde-10-yasak-en-az-530-gozalti

yasaklamigtir.®®

41.Bazi 6zel yasaklar daha sonra idari mahkemeler tarafindan iptal edilmis olsa bile, iptal kararlarinin
planlanan toplanti tarihlerinden epey sonra alindigini belirtmek gerekir.®2® Bu arada toplantilar
gerceklestirilememis ya da bariscil toplanti hakkini kullanmak isteyenler polis tarafindan zorla
dagitilmistir.®® Ustelik yetkililerin toplanti 6zgirliigii hakkina miidahale etmek icin somut gerekce
sunamamasl nedeniyle idari mahkemelerin bu gibi az sayida yasagl kanuna aykiri bulmasina
ragmen, mahkeme kararlari sonrasinda bile yetkililer LGBTi+ etkinliklere ve gosterilere benzer
yasaklar koymaya devam etmistir.

- Kadin haklari ile ilgili toplantilar

42. Son yillarda yetkililer, Diinya Kadinlar Gini (8 Mart) ve Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Micadele Ginl (25 Kasim) basta olmak Uzere kadin haklari gruplari tarafindan diizenlenen
etkinliklere ve toplantilara ciddi yasaklar getirmistir.

43. Oncelikle, 2003 yilindan itibaren her 8 Mart giinii Taksim, istanbul’da kadin haklari alaninda
calisan cesitli orgitler tarafindan dizenlenen Feminist Gece Yirilyusli de yetkililer tarafindan
benzer yasaklara ugradi. Ornegin, istanbul valiligi ve Beyoglu ve Beykoz kaymakamliklari 8 Mart
Dinya Kadin Gilinlinde diizenlenen etkinlikleri ve toplantilari durdurmak igin son (g yildir 6zel
yasaklar uygulamistir.!

44. ikinci olarak, Tirk yetkililer 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii
vesilesiyle diizenlenen gdsterileri de yasaklamaya baslamistir. Bu yil Beyoglu Kaymakamligi,*?
Diyarbakir Valiligi®® ve Dersim (Tunceli) Valiligi®® ,bu gin icin dizenlenen toplantilari

8 Diken, ‘ODTU’de Onur Yiiriiyiisii’ne ¢cadri: Rektorliik yasakladi, 6§renciler kararli’ (10 Mayis 2018),
https://www.diken.com.tr/odtude-onur-yuruyusune-cagri-rektorluk-yasakladi-ogrenciler-kararli/

8 Ornegin, istanbul Valiliginin 2019’da Bakirkdy’deki Onur Yiiriiylisiinii yasaklamasi karari daha sonra istanbul 10.
Bolge idare Mahkemesi tarafindan 7 Ekim 2020 tarihli kararla hukuka aykir bulunmustur Detayl bilgi icin bkz.:
detail https://kaosgl.org/haber/mahkeme-2019-istanbul-onur-yuruyusu-icin-bakirkoy-yasagini-iptal-etti). Benzer
sekilde, 2020’de izmir Bélge idare Mahkemesi, Onur Yiiriiyiisii'niin cogulculuga ve baris icinde bir arada yasamaya
katki saglayacagi icin demokratik bir toplumda korunmasi gereken temel bir hak ve 6zgurliik oldugunu belirterek,
2019 yilinda izmir'deki Anit Yuriylsi yasagini da 2020'de kaldirmistir. (detayl bilgi icin bkz.:
https://kaosgl.org/en/single-news/ban-on-7th-izmir-Igbti-pride-parade-has-been- annulled ). Son olarak 2022’de
Ankara 7. Bélge idare Mahkemesi ODTU’de 2019 icin planlanmis olan ODTU Onur Yiiriiyiisiine yénelik yasaklar
iptal etmistir (daha fazla detay icin, https://kaosgl.org/haber/mahkeme-9-odtu-onur-yuruyusu-yasagini-iptal-etti).
% Asagida bkz. IV.B.2 Bélim.

9 jstanbul’da toplanma, yiiriiyiis ve basin agiklamalarina iliskin Taksim’in yasalanmasi icin bkz. Stockholm
Ozgiirliik Merkezi, ‘Valilik istanbul'da her yil diizenlenen Feminist Gece Yiiriiylisiinii yasakladi’ (Mart 2022),
https://stockholmcf.org/governors-office- bans-annual-feminist-night-march-in-istanbul/; Evrensel, ‘istanbul
Valiligi, Taksim'deki 8 Mart yiiriiyiisiinii yasakladr’ (7 Mart 2022),
https://www.evrensel.net/haber/456525/istanbul-valiligi-taksimdeki-8-mart-yuruyusunu-yasakladi Ayrica bkz.
Beykoz Kaymakamliginin o giinkii tiim etkinlik ve gdsteriler bakimindan getirddigi yasak, ESHID; ‘Baris¢il Toplanti
ve Gésteri Hakki Biilteni: Ocak-Mart 2022’ (2022)
https://www.esithaklar.org/wpcontent/uploads/2022/05/ESHID Toplanti-ve-Gosteri- Hakki-Ocak-Mart-2022-
Bulteni.pdf; Taksim’de 2020 yili icin getirilen yasak icin bkz. Deutsche Welle, ‘Feminist Gece Yiiriiyiisii’ne polis
miidahalesi’ (9 Mart 2020), https://www.dw.com/tr/feminist-gece-
y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BCHC5%IF%C3%BCne- polis-m%C3%BCdahalesi/a-52688405.

92 Bianet English, ‘November 25 demonstrations banned in istanbul's Beyoglu (25 Kasim gdsterileri istanbul
Beyoglunda yasaklandi)’ (24 Kasim 2022), https://m.bianet.org/english/women/270479-november-25-
demonstrations-banned-in-istanbul-s-beyoglu .

9 Gazete Duvar, ‘Diyarbakir’da 25 Kasim yiiriiyiisiine valilik yasagr’ (25 Kasim 2022),
https://www.gazeteduvar.com.tr/diyarbakirda-25-kasim-yuruyusune-valilik-yasagi-haber-1590889 .

% Evrensel, ’25 Kasim 2022 | Kadinlar esit, 6zgiir, siddetsiz bir yasam icin her yerde alandaydr’ (25 Kasim 2022),
https://www.evrensel.net/haber/475516/25-kasim-2022-kadinlar-esit-ozgur-siddetsiz-bir-yasam-icin-her-yerde-
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https://stockholmcf.org/governors-office-bans-annual-feminist-night-march-in-istanbul/
https://www.evrensel.net/haber/456525/istanbul-valiligi-taksimdeki-8-mart-yuruyusunu-yasakladi
https://www.esithaklar.org/wpcontent/uploads/2022/05/ESHID_Toplanti-ve-Gosteri-Hakki-Ocak-Mart-2022-Bulteni.pdf
https://www.esithaklar.org/wpcontent/uploads/2022/05/ESHID_Toplanti-ve-Gosteri-Hakki-Ocak-Mart-2022-Bulteni.pdf
https://www.esithaklar.org/wpcontent/uploads/2022/05/ESHID_Toplanti-ve-Gosteri-Hakki-Ocak-Mart-2022-Bulteni.pdf
https://www.dw.com/tr/feminist-gece-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F%C3%BCne-polis-m%C3%BCdahalesi/a-52688405
https://www.dw.com/tr/feminist-gece-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F%C3%BCne-polis-m%C3%BCdahalesi/a-52688405
https://www.dw.com/tr/feminist-gece-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F%C3%BCne-polis-m%C3%BCdahalesi/a-52688405
https://m.bianet.org/english/women/270479-november-25-demonstrations-banned-in-istanbul-s-beyoglu
https://m.bianet.org/english/women/270479-november-25-demonstrations-banned-in-istanbul-s-beyoglu
https://www.gazeteduvar.com.tr/diyarbakirda-25-kasim-yuruyusune-valilik-yasagi-haber-1590889
https://www.evrensel.net/haber/475516/25-kasim-2022-kadinlar-esit-ozgur-siddetsiz-bir-yasam-icin-her-yerde-alandaydi

yasaklamigtir.

45, Uclincii olarak, kadina yonelik siddet ve ev igi siddet ile ilgili diger toplantilar da 6zel yasaklar ile
engellenmistir. Tirkiye’nin Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinden (istanbul Sozlesmesi) cekilmesini protesto
etmek amaciyla diizenlenen gesitli etkinlikler ve toplantilar da il valilikleri tarafindan Covid-19
kiresel salgini bahane edilerek yasaklanmistir.®> Bununla beraber, hiikiimet ayni zamanda iktidar
partilerini destekleyen toplantilara ise izin vermistir. %

- Cumartesi Anneleri/insanlari

46. Cumartesi Anneleri/insanlari, Tirkiye’de 1980’li ve 1990’ yillar arasinda meydana
gelen zorla kayip edilmeler icin hesap verilmesini talep eden bariscil bir protesto eylemi yapmak
lizere 27 Mayis 1995’ten itibaren her Cumartesi istanbul’un Galatasaray Meydaninda toplanan
bir grup insan haklari savunucularidir. Toplantilar, kayip edilen magdurlarin resmini ellerinde
tutan magdur annelerinin ve yakinlarinin nébet tutmasi seklinde gerceklesmektedir. Nébetin
500. ve 600. Haftasi®” gibi énemli ginlerinde c¢ok sayida katilimin oldugu ve Galatasaray
Meydaninda bariscil olarak diizenlenen bu noébetler, 25 Agustos 2018’de Beyoglu kaymakami
tarafindan Galatasaray Meydaninin 2911 sayili Kanun uyarinca belirlenen kanuna uygun
toplanma vyerlerinden biri olmadigi ve yetkililere 48 saat Oncesinden bildirim yapilmadigi
gerekgesiyle yasaklanmistir.®® Beyoglu Kaymakami yasaga iliskin aciklamasinda 2911 sayili
Kanunun 10. ve 17. Maddelerine ve 5442 sayil il idaresi Kanununun 32. Maddesinin (¢) bendine®
atifta bulunmustur.® Daha sonra polis katilimcilari yakalayarak ve asiri gii¢ kullanarak nobete
miidahale etmis ve siddet iceren bir sekilde katiimcilari dagitmistir. Bu yasagin getirilmesinden
ve polisin kalabalg! siddet kullanarak dagitmaya baslamasindan sonra Galatasaray Meydani,
sadece Cumartesi Anneleri/insanlarinin degil, tim muhalif gruplarin bariscil gosteri
diizenlemesinin engellendigi ve polisin yogun olarak gdzetim altinda tuttugu yerlerden biri haline
gelmistir.

47. Benzer sekilde, insan Haklari Dernegi ve zorla kayip edilenlerin yakinlar tarafindan Diyarbakir
Kosuyolu parkinda ve Batman’da dizenlenen haftalik nobetler “kamu glivenligi” gerekgesiyle

alandaydi .
% Ornegin Antalya Valiliginin 23 Kasim 2020’de baslayan 10 giinliik yasag icin bkz.:

https://www.dokuz8haber.net/antalya-valiliginin-istanbul-sozlesmesi-korkusu-kentte-10-gunluk-yasak; ayrica
bkz. Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakkina iliskin ESHID biilteni: Ekim-Aralik 2021 https://www.esithaklar.org/wp-
content/uploads/2022/02/%F0%9F%93%A2-Baris%CC%A7c%CC%A7il-Toplanti-ve-Go%CC%88steri-Hakki-
Bu%CC%88lteni- ; Tunceli Valiliginin 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Glini
etkinliklerine getirdigi yasak, Ekmek ve Giil, ‘Dersim’de 25 Kasim Standina Valilik Engeli’ (18 Kasim 2021)
https://www.ekmekvegul.net/gundem/dersimde-25-kasim-standina-valilik-engeli

% Ornegin, IHD’nin ”), ‘Kriz durumlarinda bariscil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirligii hakkina iliskin Ozel Raportér
raporuna katki’da (yuk. 77) vurguladigi tizere , yetkililer kadin haklariyla ilgili toplantilara yasak getirdikleri ayni
dénemde Azerbaycan’in askeri operasyonlarini destekelemek icin yapilan toplantilara izin vermistir.

97 Nébet, 1999-2009 arasinda 10 yil boyunca durmus, daha sonra kesintisiz devam etmistir. Eylil 2018’den beri
Taksim insan Haklari Dernegi istanbul Subesi éniinde yiiriitiiimektedir. Covid-19 salgini boyunca gevrimigi olarak
gerceklestirilmistir.

% Uluslararasi Af Orgiitii, insan Haklari izleme Orgiitii ve Front Line Defenders, Ortak Agiklamasi: ‘Tiirkiye: Yetkililer
Cumartesi Anneleri/insanlari davasindaki tiim yargilananlarin beraat etmesini saglamall’ 24 Mart 2021,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3890/2021/en/.

% Bu dizenleme, kaymakamlara giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi icin polis tarafindan alinan énleyici
tedbirler de dahil olmak Uzere, gerekli tedbirlerin alinmasi yetkisi vermektedir.

100 BBC News Tiirkce, “Cumartesi Anneleri’nin 700. Hafta oturumuna yasak”, 25 Agustos 2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45307188
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Diyarbakir ve Batman Valileri tarafindan 1 Eyltl 2018’de siiresiz olarak yasaklanmistir. 1

2. Gosterilerde Polis Miidahalesi, Gii¢ Kullanimi ve iskence

48. Uygulamada, Turkiye’de bariscil protestocular, keyfi olarak ve kolaylikla “kanuna aykiri” ilan
edilen gosterilere sadece katildiklari igin genellikle polis siddeti ve keyfi yakalamaya maruz kalma
riski altindadir. Turk kolluk gorevlilerinin toplanti ve gosterilerdeki uygulamalar incelendiginde
asagidaki hususlar ortaya ¢ikmaktadir:

- Polis, bariscil niteligine ragmen toplantilari sistematik olarak zorla dagitmaktadir.

- Polis, kalabaligi dagitirken protestoculara karsi strekli olarak asiri gli¢ - bazi durumlarda
yasami tehdit edecek nitelikte- kullanmaktadir ki bu durum basli basina kotli muamele ya da
iskence sayilabilir.

- Cok sayida bariscil protestocu polis tarafindan sistematik olarak gézaltina alinmakta ve
gbzaltinda iken k6t muamele gérmektedir.

- idari yetkililerin eylemlerinin ya da polisin asiri giic kullaniminin ne élciide makul ve
orantili oldugunu degerlendirmek icin ciddi bir ex post facto inceleme yapilmamaktadir.

49. ESHID tarafindan yayinlanan bilgiler (asagidaki tabloda goriileceligi tizere), bariscil toplantilarda
polis midahalesinin ve gostericilerinin gbzaltina alinmasinin ne kadar yaygin hale geldigini
gdstermektedir.l®  Tablo ayrica, olaganistii halin 2018’de sona ermesine ragmen polis
miidahalesinin ve polis tarafindan yakalanan kisi sayisinin 2019’da arttigini géstermektedir. Ote
yandan, 2019 yilindan sonra polis miidahalesi sayisinda bir disls olmus gibi goziikkmesine
ragmen, COVID kisitlamalari nedeniyle daha az gésterinin yapildigini da belirtmek gerekir. Ustelik
polisin bariscil toplantilara sistematik olarak siddet kullanarak midahale etmesi ve bariscil
protestocularin kriminalize edilmesi nedeniyle olusan ciddi caydirici etki ylziinden gosterilere
katilim sayisinda disis olmustur.’® Ayrica, 2022 yilinda gergeklesen carpici yikseklikteki gozalti
sayisi, gosterilerde polisin asiri mudahalesinin  arttigina dair bir gosterge olarak
degerlendirilmelidir.

50. Raporlar ayrica, polisin gozaltina aldigi gostericilerin genellikle nezarethanede tutuldugunu ya da
haklarinda seyahat yasagi, ev hapsi ve her hafta karakola gidip imza verme yikimlulGgau gibi
diger adli kontrol tedbirlerinin uygulandigini géstermektedir.2%4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Ocak-
Ekim)
Polis 236 282 552 1354 552 614 274
mudahalelerinin
sayisl
GOzaltina alinan kisi| 2426 2358 2499 3544 1663 1941 3498
sayisl

101 Bianet, “Kayip Yakinlarinin Diyarbakir ve Batman’daki Eylemleri de Yasaklandi”, 1 Eyliil 2018,
https://m.bianet.org/kurdi/insan-haklari/200398-kayip-yakinlarinin-diyarbakir-ve-batman-daki-eylemleri-de-
yasaklandi.

102 gy jstatistikler isbu bildirim icin ESHID tarafindan paylasiimistir.

103 ESHID raportorleri ile yapilan bir réportajda ifade edilmistir.

104 FIDH raporu, (yuk. 24) s. 27.

Ornegin bkz., TIHV/HRFT, ‘Tiirkiye insan Haklari Raporu 2021’ (September 2022) s. 251 (gdzaltina alinan
gostericilerden 242’si adli control sartiyla serbest birakilmis, 45 kisiye ev hapsi karari verilmistir); TIHV/HRFT, ‘Tiirkiye
insan Haklari Raporu 2020’ (Haziran 2021) s. 215 (g6zaltinda alinan 100 gésterici adli control sartiyla, 77 gosterici
ise yurtdisi yasagl ile serbest birakilmistir); TIHV/HRFT, ‘Tiirkiye insan Haklari Raporu 2019’ (Haziran 2020) s. 227
(gozaltina alinan soztericilerden 166’s1 adli control sartiyla serbest birakilmistir).
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Polis miidahalesi 28 61 14 126 34 64 NA
sonucunda
yaralanan

protestocu sayisi

51.TiHV tarafindan toplanan verilere gére, 2021’de en az 3,540 kisi'® ve 2020’de en az 1,929 kisi
katildiklari bariggil toplantilara yapilan polis midahalesi sonucunda koéti muameleye ve
iskenceye maruz kalmistir. 1% Polisin cogu toplantida sistematik olarak protestoculara karsi asiri
giic kullanmasi sonucu yaralananlar olmustur.’?” ESHID tarafindan toplanan veriler, 2016’den
itibaren kolluk gorevlilerinin barisgil toplantilari dagitmak icin kullandigi ve gostericilerin
yaralanmasina yol agan farkli yontemleri ortaya koymaktadir. Bu yontemler arasinda goz
yasarticl gaz, tazyikli su, fiziksel giic, plastik mermi ve cop ile dayak atma yer almaktadir.1®
Ayrica, ayni verilere gore, kolluk gorevlileri en az dort vakada miidahale sirasinda atis mihimmati
kullanmistir.

52.Cesitli STO raporlarina gére, isci haklari, cevre koruma, kadin haklari, LGBTi+ haklari, muhalif
siyasi faaliyetler, alikonulma kosullari, adalet icin kampanyalar, adil yargilanma hakki, polis
siddeti, yasama hakki, toplu ihraclar ve Kirt niifusun yogunlukta oldugu Glineydoguda meydana
gelen insan haklari ihlalleri gibi, ama bunlarla sinirli olmayan, ¢ok gesitli konuda diizenlenen
bariscil etkinliklere ve protestolara polis sistematik olarak miidahale etti. 1 Tirkiye’de polisin bu
yaygin ve istismar edici midahaleleri, 6zellikle olaganisti hal siresince ve sonrasinda toplanti
OzglirlGgl hakkini degersiz kilmaktadir. Bir yandan, bariscil protestoculara karsi siirekli asiri gli¢
kullanilmasi bariscil toplanti hakki Gzerinde caydirici bir etki yaratmakta ve hak sahiplerinin
bariscil toplantilara katilmaktan vazgecmesine sebep olmaktadir. Ote yandan, gosterileri
bastirmak icin asiri glic kullaniminin normallestirilmesi, halkin géziinde sivil toplum aktorlerinin
damgalanmasina ve itibarsizlastirilmasina katkida bulunmaktadir. *° Toplanti 8zgurlugi hakkini
kullanan sivil toplum Uyeleri polis tarafindan dayak yemekte, tartaklanmakta, istismara maruz
kalmakta, elleri kelepceli halde go6zaltina alinmakta ve bdylece yetkililer tarafindan “suclu”,
“terérizm yanhsi” ve “asiricl” olarak marjinallestiriimektedir.!™ Asagidaki paragraflarda, toplanti
OzglrlGgl hakkinin etkili olarak kullaniimasini ciddi oOlcide kisitlayan polis uygulamalarini
gosteren en yakin tarihli ve garpici 6rneklere yer verilmektedir.

53. Kolluk gorevlileri, yetkililerin genel ve 6zel yasaklar getirdigi etkinliklere ve gosterilere sistematik
olarak siddet iceren sekilde miidahale etmistir. Ozellikle de 2016’dan beri polis, istanbul Onur
Yirtytsi LGBTi+ etkinlilerine ve Onur Yiriyisiine karsi haksiz ve asiri gii¢ kullanarak miidahale
etmektedir.!*? Haziran 2022’de diizenlenen Onur Ayi etkinligi sirasinda polis memurlarinin asiri

195 TIHV ve IHD, ‘Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri’, s. 11, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-
degerlendirmeler/verilerle-2021-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/.
196 TIHV ve IHD, Verilerle 2020 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri, https://tihv.org.tr/basin-
aciklamalari/verilerle- 2020-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/
ESHID, Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakki izleme Raporu 2021; ESHID, Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakki izleme
Raporu, Ekim 2015 — Kasim 2016 Tiirkiye, https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/03/AMER-
Freedom-of- Assembly-Annual-Report.pdf
197 Brnegin bkz.: TIHV/HRFT, ‘Tiirkiye insan Haklari Raporu 2021’ (Eyliil 2022), ‘Tiirkiye insan Haklari Raporu 2020
(Haziran 2021), ve ‘Tiirkiye insan Haklari Raporu 2019’ (Haziran 2020) s. 27-49;
108 By bilgiler isbu bildirim icin ESHID tarafindan paylasiimistir. Ayrica bkz. (yuk. 97)
109 Bkz. (yuk. 105).
110 FIDH raporu, (yuk. 24) s. 28
111 bid.

112 Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri (2021, Haziran 17). CommDH(2021)20, Tiirkiye icisleri Bakani ve
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gic kullanmasi ylziinden bazi kisiler yaralanmis ve hastaneye kaldirilmistir. Raporlara gore, en az
526 LGBTQi+ protestocu, insan haklari savunucusu, gazeteci ve avukat bu olay sirasinda polis
tarafindan yakalanmis ve yakin mesafeden biber gazinin kullanilmasi, ellerinin arkadan
kelepcelenmesi, dayak ve sozli taciz gibi, ve bunlarla sinirla kalmayan, iskence ve/veya insanhk
disi muameleye maruz kalmigitr.1t3

54. Benzer sekilde, Tiirkiye’deki ¢ok ylksek sayidaki kadin cinayetlerini, ev ici siddeti, esitsizligi ve
ayrimciligi protesto etmek ve bu konulara dikkat ¢ekmek isteyen kadin haklari gruplarinin
dizenledigi bariscil toplantilar da (her yil 8 Mart ve 25 Kasim tarihlerinde diizenlenen toplantilar)
son yillarda polis tarafindan siddet iceren miidahaleler ile dagitiimistir. 2022’de istanbul, izmir,
Antalya, Ankara ve Adana’daki 8 Mart gosterileri sirasinda polis, bariscil protestoculari dagitmis
ve 94 kadin haklari savunucusunu gézaltina almistir. 114

55. Kart kadin haklari savunuculari da 8 Mart 2022’de Diyarbakir'da diizenlenen gosterilere
katildiktan sonra hedef alindi. 16 Mart 2022’de Tirk kolluk gorevlileri 24 kadin haklari
savunucusunun evine baskin yaparak kanuna aykiri sekilde goézaltina almistir.'®® 13 kadin
tutuksuz yargilanmak Uizere serbest birakilirken digerleri tutuklanmistir. Kadin insan haklari
savunucularinin yakalanmalari, gozaltinda tutulmalari ve tutuklu yargilanmalari sirecinde
insanlk disi ve onur kirict muameleye maruz birakildiklarina dair ciddi iddialar ileri sGrilmastar.

56. istanbul’da 25 Kasim 2022 tarihinde polisin benzer sekilde haksiz ve asiri giic kullandigi
miidahalede en az 216 kadin gdzaltina alinmis, iskence ve kétii muameleye maruz kalmistir.1®

Adalet Bakanina Mektup https://rm.coe.int/letter-to-mr-suleyman-soylu-minister-of-interior-and-mr-
abdulhamit- gul/1680a2e486; Birlesmis Milletler Ozel Prosediirleri, (2020, Subat 11). Bildiri: Tiirkiye, AL TUR
1/2020, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=25056;
Birlesmis Milletler Ozel Prosediirleri, (2018, Eyliil 18). Bildiri: Tuirkiye, AL TUR 12/2018,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=24083.

113 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Dunja Mijatovi¢, (2020, Subat 19) ‘1-5 Temmuz 2019 Tiirkiye
ziyaretini muteakip rapor’, CommDH(2020)1, §§146-147, https://rm.coe.int/090000168099823¢ ; Uluslararasi Af
Orgiiti, Tlrkiye 2021 Raporu (2021), https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-
asia/turkey/report-turkey/ ; Uluslararasi Af Orgiitii, (2019, Haziran 30), ‘Tiirkiye: Polis istanbul Onur Yiryisiine
karsi haksiz ve asiri gli¢ kulland!’ https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/06/turkey-police-use-
unwarranted-and-excessive-force-against-istanbul- pride/.

113 Kaos GL, ‘Ankara Onur Yiiriiyiisii’'nde siddet géren gazeteciler: iktidar her sene dozunu arttirdidi bir savas ilan
etti’ (18 Temmuz 2022), https://kaosgl.org/haber/ankara-onur-yuruyusu-nde-siddet-goren-gazeteciler-iktidar-
her-sene-dozunu- arttirdigi-bir-savas-ilan-etti ; Kaos GL ‘Onur Yiiriiyiisleri bilangosu artiyor: 582 gézalti, sokakta
iskence, bitmeyen isyan!’, (8 Temmuz 2022). https://kaosgl.org/haber/onur-yuruyusleri-bilancosu-artiyor-582-
gozalti-sokakta-iskence-bitmeyen-isyan ; Kaos GL, izmir 10. ‘LGBTi+ Onur Yiiriiyiisii: Aktivistler, avukatlar,
milletvekilleri ablukaya alindi, darp edildi’(21 Temmuz 2022), https://kaosgl.org/haber/izmir-10-Igbti-onur-
yuruyusu-aktivistler-avukatlar-milletvekilleri-ablukaya-alindi-darp-edildi ; Kaos GL, (2022, Temmuz 20), ‘Eskisehir
Onur Yiiriiyiisii: LGBTI+ lar saldinya ugrarken, nefret sucu isleyenlere dokunulmady’ (20 Temmuz 2022),
https://kaosgl.org/haber/eskisehir-onur-yuruyusu-lgbti-lar-saldiriya-ugrarken-nefret-sucu-isleyenlere-
dokunulmadi

114 ESHID, ‘Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakki Biilteni: Ocak-Mart 2022’ (2022) (yuk.88).

115 TIHV/HRFT, ‘Diyarbakir’da Kadin Haklari Savunucularinin Tutuklanmalari Hakkinda Ortak Agiklama’ (2022,
Mart 3) https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/diyarbakirda-kadin-haklari-savunucularinin-tutuklanmalari-
hakkinda/ . Ayrica bkz. ‘Turkiye’de kadin insan haklari savunucularina yonelik siiregelen hukuk disi, keyfi gézaltilar
ve yargisal zorbaliga iliskin BM Ozel Prosediirlerine Acil Eylem Mektubu’,
https://www.turkeylitigationsupport.com/blog/2022/5/16/urgent-action-letter-to-the-un-special-procedures-on-
the- ongoing-unlawful-and-arbitrary-detention-and-judicial-harassment-of-women-human-rights-defenders-in-
turkey .

116 Bianet English, ‘November 25 Platform makes criminal complaint for police brutality (25 Kasim Platformu polis
siddeti icin su¢ duyurusunda bulundu)’(30 Kasim 2022), https://m.bianet.org/english/women/270763-november-
25-platform-makes-criminal-complaint-for-police-brutality
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57.

58.

59.

60.

Polis, protestonun en basindan itibaren siddete basvurarak, hakaret iceren ve taciz edici bir lisan
kullanmis; kadin protestoculara karsi kalkan kullanarak onlara vurmus ve onlari tekmelemis; bu
muamele sonucunda bazi kadinlar bayginlk gecirmis, bir protestocunun bacagi kirilmis, bazilari
kanlar icinde kalmistir. Protestocu kadinlar elleri arkadan kelepcelenerek gozaltina alinmistir. 1%

Polis sadece vyetkililer tarafindan 6nleyici amacl yasaklanan toplantilara miidahale etmekle
kalmamis, ayni zamanda ¢ok sayida diger bariscil toplantiyi da siddet kullanarak dagitmistir.
2021’de Bogazici Universitesi rektériiniin cumhurbaskani tarafindan atanmasini bariscil sekilde
protesto eden 6grencilere polis tarafindan midahale edilmistir. Sonug olarak, bariscil gosteriler
sirasinda 1,088 oOgrenci gozaltina alinmis ve polisin asiri glic kullanmasi nedeniyle 15 6grenci
yaralanmustir.!® 5-7 Ocak 2022 tarihleri arasinda polis 6grencilere karsi orantisiz gii¢ kullanmis,
ogrencileri ellerini arkadan kelepceleyerek, onlara dayak atmarak, hakaret ederek ve onlari
tecaviiz etmekle tehdit ederek gosterici 6grencileri iskence ve insanlik disi muameleye maruz
birakmgtir. 119

Son vyillarda polis, isci haklari ve cevre meseleleri ile ilgili bariscil toplantilarda ve gosterilerde de
benzer sekilde asiri giic kullanmistir. 2021’de 1 Mayis isci Bayrami vesilesiyle diizenlenen en az
on alti bariscil toplantiya ve gosteriye polis tarafindan midahale edilmis ve 354 kisigbzaltina
alinarak iskence ve kétii muameleye maruz birakilmistir.!?® isciler tarafindan diizenlenen 29
bariscil toplantida 489 kisi polis tarafindan yakalanmis ve bunun sonucunda vyedi Kkisi
yaralanmistir. Ayrica, 2021’de saglikh bir ¢cevre hakki ile ilgili dokuz bariscil toplanti ve gosteri
kolluk gérevlileri tarafindan dagitilmis ve en az 100 kisi polis tarafindan yakalanmistir. 1%

Yukarida verilen istatistikler ve 6rnekler ¢cok kapsamli olmasa bile, Tiirkiye’deki durumu gercekgi
bir sekilde yansitmakta ve sistemik sorunun ciddiyetini géstermektedir. Durumun ciddiyetine
ragmen, asirt gic kullanan polis memurlari hakkinda nadiren kovusturma yapilmaktadir.'?
Nitekim polis siddeti vakalarinin cogunlugunda fail oldugu iddia edilenler hakkinda ceza davasi
acllmamaktadir; zira valiler 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca bunun icin gerekli olan izni vermemektedir.!?® Ulkedeki idari ve adli
uygulama, failler icin genel bir cezasizlik ortami oldugunu gostermektedir. Bu durum polis
siddetini daha da kétii hale getirmekte ve toplanti 6zgurligi hakkini kullanmak ve ihlallere karsi
adaletin yerini bulmasini isteyen protestocular éniinde ek bir engel daha olusturmaktadir. 1

3. Bariscil protestocularin kriminalize edilmesi

Toplantilara uygulanan yasaklar ve barisgil gosterileri dagitmak igin asiri gli¢ kullaniimasinin yani
sira, bariscil toplantilara katilan kisilere yonelik cezai yaptirimlarin ve idari para cezalarinin

117 bid.
Y18 TIHV and IHD, Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri,
https://www.hrw.org/news/2021/02/18/turkey- student-protesters-risk-prosecution; Tiirkiye insan Haklar

Davalarina Destek Projesi ve digerleri, ‘Bogazici Protestolari ve LGBTI+ Haklarina Yénelik Artan Tehdide iliskin BM
insan Haklari Yiksek Komiserligine Acil Eylem Mektubu’,
https://staticl.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/60521694bc76c13c7d4df8cc/161599246955

2/UN+ urgent+action+letter+Bogazici+protests+and+LGBTI%2B+website.pdf

19 Af Orgiiti, ‘Turkiye: Ogrenciler gdzaltinda kétii muameleye ugradiklarini iddia ediyor: Bogazici Universitesi
Protestocular’’ (13 Ocak 2021) https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3501/2021/en/ .

120 TIHV ve IHD, Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri.

21 TIHV ve IHD, ‘Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlallery’.

122 FIDH raporu, (yuk. 24) s. 28-29.

123 23896 sayili ve 4 Aralik 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

124 FIDH raporu, (yuk. 24) s. 28-29.
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61.

sistematik olarak uygulanmasi ¢cok ciddi bir sorun teskil etmeye devam etmektedir.

Barisgil toplanti 6zglrligl hakkini kullanmaya ¢alisan kisilere karsi, 2911 ve 5442 sayili
Kanunlarin yaygin ve sistematik olarak kullanilmasi sonucunda, genellikle 2911 sayih Kanun
kapsaminda cezai yaptirnrm uygulanmakta ya da 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca para
cezasi verilmektedir.'?® Adli makamlarin bu uygulamasi, bariscil toplantilara katilanlarin
sistematik olarak kriminalize edildigini gostermektedir. 2911 sayili Kanun kapsaminda yurutiilen
ylksek sayidaki ceza sorusturmasi, kovusturma ve bunun sonucunda verilen mahkumiyet
kararlari ile ilgili asagida yer alan resmi istatistikler, bu kanunun protestoculara karsi ne kadar
yaygin olarak kullanildigini gdéstermektedir.1?® Asagida verilen resmi istatistiklerin (Adli Sicil ve
istatistik Genel Midurliigi tarafindan yayinlanmistir) Hiikiimetin Bakanlar Komitesine sundugu
en son Eylem Planinda yer alan istatistikler ile uyusmadigini da belirtmek gerekir.'?” Asagidaki
istatistikler daha ciddi bir durumu yansitmaktadir.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
2911 sayil Kanun kapsaminda 21,576 11,702 8,728 7,331 6,770 7,704
Cumbhuriyet bassavciliklarinda
stipheliler hakkinda verilen kararlarin
toplam sayisi*?®
Kovusturmaya yer olmadigina dair 5,698 3,356 2,039 1,977 | 2,197 3,214
verilen karar sayisi
Kamu davasi agma karari sayisi 12,337 6,515 4,837 3,962 3,171 3,575

2911 sayil Kanun kapsaminda verilen 2,306 1,749 2,341 | 2,002 | 1,389 1,674
mahkumiyet karari sayisi

Hapis cezasi kararlarinin sayisi 718 537 803 729 286 656
Adli ve idari para cezasl kararlarinin 450 341 275 303 697 197
sayisl

Beraat kararlarinin sayisi 5,685 5,558 5,329 4,968 2,975 3,838
Hikmin Agiklanmasinin Geri 1,687 1660 1,323 1,325 542 829

Birakilmasina dair kararlarin sayisi

62.

Yetkililer 2911 sayili Kanun uyarinca bir toplantiyr “kanuna aykiri” bulursa, toplantinin bariscil
niteligine ragmen protestocular hakkinda genellikle cezai sorusturma ve kovusturma yapilmakta
ve mahkumiyet karari verilmektedir.

125 Bjr STK (insan Haklari Ortak Platformu [I[HOP]) tarafindan yapilan Madde 9.2 Bildirimi, (25.01.2019), 1340.
Toplanti (Mart 2019) (DH), para 7.

126 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi adresinden ulasilabilir.

127 Bkz. 443. Toplanti (Eyliil 2022) (DH) — Eylem Plani (08/07/2022), https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-

DD(2022)728E (6rnegin kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar énemli 6l¢lide daha diistktir, 2016, 2017,

2018, 2019, 2020 ve 2021 igin siraslyla 1592, 1114,664,667,755 ve 966 olarak belirlenmistir.)

128 By kararlar sunlari icermektedir: kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar, ceza davasi acilmasina ydenlik

kararlar, yetkisizlik ve gorevsizlik kararlari, birlestirme ve baska bir daireye nakil kararlari.
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63.

64.

65.

66.

2911 sayil Kanunun yani sira, 5442 sayili il idaresi Kanununun 66. Maddesi uyarinca, il valilerinin
ayni kanunun 11. Maddesinin (c) bendi kapsaminda il sinirlari icinde diizenlenen toplantilar ile
ilgili aldigi onleyici tedbirleri ya da kararlari ihlal eden protestocular hakkinda 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 32. Maddesi uyarinca yaptirim uygulanmaktadir. Dolayisiyla, “11(c).
Madde hikmiine aykiri bulunan bariscil bir toplantida yer alan bireyler otomatik olarak para
cezasina tabiidir.” ?° 2020 ve 2021 yillarinda pek ¢ok gdsterici Covid-19 kiiresel salgini nedeniyle
alinan tedbirleri ihlal etmekten dolayr 5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarinca para cezasina
carptirilmistir. TIHV tarafindan sunulan bilgilere gére, 2021’de farkl toplantilara katilan en az 331
kisiye toplam 1,030,410 Tiirk Lirasi (TL) para cezasi verilmis ve 2020’de 335 gosterici toplam
790,490 TL* para cezasi almistir.

Barisgll protestocular, 2911 sayih Kanunu ihlal etmekten dolayr haklarinda kovusturma
yiritilmesinin yani sira, baska cezai suglamalar ile de karsi karsiya kalabilmektedir. Ornegin,
gostericiler Tirk Ceza Kanununun 265(1). Maddesi®3! kapsaminda giivenlik kuvvetlerine karsi
baskalariyla birlik olup gdrevini yaptirmamak icin direnme*? sucuyla ya da Tiirk Ceza Kanununun
299. Maddesi uyarinca toplantilarda atilan sloganlar nedeniyle Cumhurbaskanina hakaret sucuyla
itham edimistir.23® Ayrica bazi gdéstericiler, “terér propagandas)” yaptiklari iddiasi dahil olmak
tzere 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki suclarla itham edilmistir.13*

Bariscil gosterilere katilan kisiler hakkinda yapilan ceza kovusturmalarina dair yakin tarihli
ornekler, Tirkiye’de tekrarlayan baskici adli uygulamalari gdstermektedir. Ornegin, Cumartesi
Anneleri/insanlarinin 25 Agustos 2018’de gerceklesen 700. Hafta bulusmasi sirasinda polis
tarafindan siddet iceren sekilde yakalanan 46 kisi “izinsiz diizenlenen toplantiya silahsiz katihm
ve ikazlara ragmen dagilmamakta israr etmekten” dolayl 2911 sayili Kanunun 32. Maddesini ihlal
etmekle suglanmistir. Bu gostericiler hakkinda acilan ceza davasi halen istanbul 27. Agir Ceza
Mahkemesinde derdest durumdadir. Davanin besinci durusmasinin yapildigr 21 Eylal 2022'de
davayi protesto etmek icin adliyenin 6niinde bir basin toplantisi yapmak isteyen insan haklari

savunuculari ve magdur yakinlari polisin siddetli midahalesine ugramis ve gozaltyina alinmistir .
135

Bunun yani sira, 8 Mart Dinya Kadinlar Glinlinde diizenlenen “Feminist Gece Yiriylslerine”
katilan gostericiler hakkinda da ceza davasi acilmistir. 2020,%%¢ 20217 ve 2022'% yillarinda

129 Bjr STK (insan Haklari Ortak Platformu [I[HOP]) tarafindan yapilan Madde 9.2 Bildirimi, (25.01.2019), 1340.
Toplanti (Mart 2019) (DH), para 7.

Su anda kanuna aykiri bigimde toplanma igin dngoriilen ceza miktari 427 TL olup, bu miktar Turkiye’de mevcut
asgari licretin ylzde 8’ine tekabil etmektedir.

B0 TIHV, Tiirkiye insan Haklari Raporu, Haziran 2021, s. 215, https://tihv.org.tr/yillik-insan-haklari-raporlari/2020-
yillik-insan-haklari-raporu/ .

131 Ceza Kanununun 265. Maddesinin ilk fikrasi “Kamu gérevlisine karsi gérevini yapmasini engellemek amaciyla,
cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan (ic yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklindedir.
132 ESHID, Bariscil Toplanti ve Gésteri Hakki [zleme Raporu 2021. 31, 47.
133 bid. s.. 28-29.
134 bid. s. 47.
Ozellikle bkz. Terdrle Miicadele Kanununun 7(2) maddesi: “Terdr drgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu ydntemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” “ve yine ayni Kanunun 2911
sayili Kanunun 34(A) maddesinde de atifta bulunulan 2(2) maddesi: “Terér 6rgiitiine mensup olmasa dahi érgiit
adina sug isleyenler de terér suclusu sayilir.”

135 Sendika.Org, “Cumartesi Anneleri’ne adliye éniinde gézalti” (21 Eylil 2022),
https://sendika.org/2022/09/cumartesi-annelerine-adliye-onunde-gozalti-666442/.

136 https://www.mlsaturkey.com/tr/2020deki-feminist-gece-yuruyusu-davasi-basladi/.
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68.

69.

“Feminist Gece Yiruylstne” katilan kadinlar hakkinda 2911 sayili Kanunu ihlal etmekten dolayi
ceza kovusturmasi yiritilmastir. Benzer sekilde, Antalya’da 40 kadin hakkinda 8 Mart 2022’de
“Feminist Gece Yuruyustine” katildiklari igin 2911 sayili Kanunu ihlal suglamasiyla dava agilmistir.
139 Gostericiler genellikle 2911 sayili Kanun uyarinca kanuna aykiri toplantiya katilmak ve ikazlara
ragmen dagilmamakta israr etmek sucguyla vyargilanmaktayken, 2021 YirtyUsine katilan
gostericiler toplantida atilan sloganlardan 6tirli Cumhurbaskanina hakaret etme sucuyla da
yargilanmaktadir..14

Buna ek olarak, LGBTi+ toplulugu tarafindan diizenlenen toplantilara katilan géstericiler hakkinda
da cok sayida ceza davasi acilmistir. 2016,**! 2017,*% 20183 ve 2021 yillarinda yapilan
istanbul Onur Yiiriyisleri ve 2016’da**diizenlenen Trans Onur Yiiriiylisiinden sonra, 6zellikle
2911 sayih Kanunu ihlal ettikleri sucglamasiyla pek ¢ok LGBTI+ aktivist hakkinda ceza davasi
acilmigitir. Dahasi, 10 Mayis 2019’da diizenlenen Onur vyiiriiyiisiine katilan 19 LGBTi+ insan
haklari savunucusu, kanuna aykiri toplantiya katilmak ve ikazlara ragmen dagilmamak suguyla
yargillanmistir. ¥ Ankara 12. Bolge idari Mahkemesinin Ankara’da tiim LGBTIi+ faaliyetlerine
yonelik genel yasagi 21 Subat 2019’da kaldirmasina ragmen bu gostericilerin yargilandigini da
belirtmek gerekir. 4 8 Ekim 2021’de gostericiler nihayet beraat etmistir.

Bir diger 6rnek de 1 Mayis isci Bayrami eylemlerine katilan gostericiler ile ilgilidir. 2021’de
istanbul’da 2911 sayili Kanunu ihlal etmekten dolayi 28 gosterici hakkinda ceza davasi
aciimistir.'*®  2020’de istanbul’da Taksim Meydaninda yapilan 1 Mayis yiiriyiisiine katilan ve
aralarinda Devrimci Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) Genel Baskaninin da oldugu 15
gosterici hakkinda kanuna aykiri toplantiya katildiklari ve ikazlara ragmen dagilmamakta israr
ettikleri icin 2911 sayili Kanununu ihlal etmekten dolayi ceza davasi acilmistir. 1*° Buna ek olarak
gostericilere idari para cezasi da verilmistir. Ornegin istanbul’da 1 Mayis yiiriiylisii sirasinda
yakalanan gostericilere toplam 888,000 TL para cezasi verilmistir.?>°

Ayrica, BM Ozel Mekanizmalara génderilen STO raporlari ve bildirimler, 2016’da yapilan darbe

137 https://t24.com.tr/haber/8-mart-feminist-gece-yuruyusu-davasi-cumhurbaskanligi-na-ihbar-amacli-davetiye-

cikarildi,1018169.
138 https://www.gazeteduvar.com.tr/antalyada-8-mart-feminist-gece-yuruyusune-katilanlara-dava-haber-1565889.

139 https://www.gazeteduvar.com.tr/antalyada-8-mart-feminist-gece-yuruyusune-katilanlara-dava-haber-1565889.

140 ES

HID, Baris¢il Toplanti ve Gésteri Hakki izleme Raporu 2021, s. 28; https://www.gazeteduvar.com.tr/8-mart-

yuruyusu- davasinda-kadinlar-savunma-yapti-haber-1555018.

141 Gosteri sirasinda gézaltina alinan 19 LGBTI+ aktivisti hakkinda dava acilmis, ardindan hepsi beraat etmistir.
https://kaosgl.org/haber/akp-nin-istanbul-onur-yuruyusu-karnesi-8-yasak-en-az-103-gozalti-1.

142 Gosteri sirasinda gozaltina alinan 25 LGBTI+ aktivisti hakkinda dava acilmis, ardindan hepsi beraat etmistir.
https://kaosgl.org/haber/akp-nin-istanbul-onur-yuruyusu-karnesi-8-yasak-en-az-103-gozalti-1.

143 Gosteri sirasinda gdzaltina alinan 6 LGBTI+ aktivisti hakkinda dava acilmis; 4’U beraat ederken 2 kisi kamu
gorevlisine gorevini yaptirmamak icin direnme ve trafik giivenligini tehlikeye atma suglarindan hiikiim giymistir.
https://kaosgl.org/haber/akp-nin-istanbul-onur-yuruyusu-karnesi-8- yasak-en-az-103-gozalti-1.

144 Gosteri sirasinda gézaltina alinan 41 LGBTI+ aktivisti hakkinda dava acilmistir, 26’si hakkindaki kovusturma
halen devam etmekteyken, digerleri beraat etmistir. Bkz. Umut Rojda Yidlirim’in raporu: Sosyal Politika, Cinsiyet
Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), 2015’ten Giiniimiize Yasaklarla istanbul Onur Yiiriiyiisi
(2022).

145 Gosteri sirasinda gozaltina alinan 11 LGBTI+ aktivisti hakkinda dava acilmis, ardindan hepsi beraat etmistir.

146 https://www.ilga-europe.org/news/joint-statement-metu-pride-human-rights-defenders-acquitted-upcoming-

trial/.
147 0DTU ydnetimi kanuna aykiri bicimde bariscil gdsteriyi 6 Mayis 2019 tarihli bir kararla yasaklamistir.

148 ESHID, Baris¢il Toplanti ve Gésteri Hakki izleme Raporu 2021, s. 30.

149 https://www.evrensel.net/haber/434994/diskin-yargilandigi-1-mayis-davasi-goruldu-1-mayis-kutlamak-hakkimiz

150 TiHV ve IHD, ‘Verilerle 2021 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklari ihlalleri’ s. 11, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-
degerlendirmeler/verilerle-2021-yilinda-turkiyede-insan-haklari-ihlalleri/.
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girisiminden itibaren sirekli olarak uygulanan kanuna aykiri bu genel kapsamli yasaklarin
Tirkiye’nin Dogu illerindeki Kirt protestoculari Tiirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanunu
hiikimleri uyarinca hapsetmek icin bir bahane olarak kullanildigini géstermektedir.’® Nevruz
kutlamalari, Surug katliami,*? siyasi basin aciklamalari, kadin haklari, Uludere hava saldirisi,*>3
secimle gelen belediye baskanlarinin yerine kayyum atanmasi, Kirtce sarki dinlemek ve dans
etmek ya da cevrenin tahribine karsi protestolar gibi konularda dizenlenen toplantilar ve
gosteriler ile ilgili bu toplanti ve gosterilere katilanlara karsi ceza davalari acilmistir. 2021’'de
bariscil toplantilara katilan kisiler hakkinda baslatilan 95 sorusturmanin 63’U Dogu ya da
Guneydogu illerinde gerceklesmistir. Benzer sekilde, 2021’de protestocular hakkinda acilan 1257
ceza davasinin 240’1 bu bélgelerdeki protestoculara karsi agiimigtir, 2

70. Son olarak, bariscil toplanti 6zgurlGgli hakkini kullanan Gniversite 6grencileri hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatmanin ve disiplin cezasi vermenin de Tirkiye’de son vyillarda siradan bir
uygulamaya donlstugini de belirtmek gerekir.?>®

71. Yukarida verilen istatistikler ve ornekler, yetkililerin toplanti 6zglrligi hakkini kullanan bireylere
karsi sistematik olarak farkl ceza davalari acarak ve ayrica Kabahatler Kanunu uyarinca onlara
para cezas! vererek bu bu kisileri hedef aldigini ortaya koymaktadir.**® STO’ler, yetkililerin bariscil
protestoculari yildirmak ya da susturmak icin kullandigl ve toplum genelinde caydirici bir etki
yaratan bu uygulamanin ceza hukukunun keyfi bir kullanimi olarak degerlendirilmesi gerektigini
ileri sirmektedir.

4. Sonug

72. Hikimetin 8 Temmuz 2022 tarihli en son eylem planindaki®®’ iddialarina ragmen, Tirkiye’deki
mevzuat Sozlesmenin standartlarina uymaktan cok uzaktir. Dolayisiyla yerel yetkililerin bu
sorunlu mevzuatl uygulamasi ve yorumlamasi bariscil toplanti 6zglirligli hakkini sistematik
olarak ihlal etmektedir.

73. Bu bildirimde sunulan istatistikler ve ornekler, yerel makamlarin hicbir gecerli gerekce
gostermeden uyguladigi genel ve 6zel yasaklar, siddetli polis miidahaleleri ve keyfi gdzaltilar ve
bariscil protestocularin kriminalize edilmesi yliziinden barisgil toplanti 6zgurligi hakkinin son
yillarda etkisiz ve sadece kagit Gzerinde var olan bir hak halin getirildigini gbstermektedir. Buna
ek olarak, protestolari dagitmak igin polis siddeti uygulayan failler neredeyse tamamen cezasiz

151 bid.

152 syriye’deki komsu kent Kobani’nin yeniden insasina destek olma hareketinin bir parcasi olan 34 genc aktivistin
éldiriildigi 1SID bombali saldirt eylemi.

153 Tiirkiye — Irak sinirinda Tiirk F-16 savas ucaklari tarafindan Roboski’den 34 Kiirt kdylisiiniin katledilmesi olayi.
154 TIHV, ‘[fade, Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri Raporu’ (1 Ocak — 30 Nisan 2021), https://tihv.org.tr/wp-
content/uploads/2021/11/1-Ocak-30-Nisan-2021-Do%CC%88rt-Aylik-Rapor.pdf ; ‘ifade, Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliikleri Raporu’ (1 Mayis — 31 Haziran 2021), https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/ifade-
toplanma-ve- orgutlenme-ozgurlukleri-raporu-1-mayis-30-agustos-2021/; TIHV, ‘ifade, Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliikleri Raporu (1 Eyliil — 30 Kasim 2021)’, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/ifade-
toplanma-ve-orgutlenme- ozgurlukleri-ihlalleri-raporu-1-eylul-30-kasim-2021/ .

155 Bariscil gosterilerde yer aldiklari icin kredileri ve burslari iptal edilen égrenciler icin bkz.: Duvar English, ‘Over
100 university students have scholarships canceled for participating in Bogazici protests (100’ askin 6grencinin
bursu Bogazigi protestolarina katilmalari sebebiyle iptal edildi)’ (24 Haziran 2021),
https://www.duvarenglish.com/over-100-university- students-have-scholarships-canceled-for-participating-in-
bogazici-protests-news-57928 .

156 [HD, ‘Kriz durumlarinda barisgil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirligii hakkina iliskin Ozel Raportdr raporuna
katki’ (yuk. 24)

1571443, Toplanti (Eylil 2022) (DH) - Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Oya Ataman v. Tiirkiye (Basvuru No. 74552/01) grup
kararlarina iliskin 8 Temmuz 2022 tarihli Eylem Plani https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2022)728E.
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74.

75.

kalmaktadir. Sorunun esas nedeni, diger nedenlerin yani sira, AIHM ve Bakanlar Komitesinin
Ataman grubu davalarinda tanimladigi gibi i¢c hukukun yetersiz olmasidir.

Bu kosullar altinda, Tirk Hukimetinin, Mahkemenin ve Bakanlar Komitesinin mevcut grup
davalarindaki bulgularini yeterli sekilde ele almak ya da genel olarak toplanti 6zglirlGgi hakkini
kuvvetlendirmek icin gerekli tedbirleri almadigi ortadadir. Aksine, Tirkiye’de bu hakkin
kullanimina iliskin durum ciddi anlamda kotlye gitmistir. Trk Hiikiimeti en son Eylem Planinda,
Yargitay ve Anayasa Mahkemesinin ictihatlarinda olumlu gelismeler oldugunu ve bu
mahkemelerin yerel kanunlari yorumlayisinin AIHM ictihatlarinda belirlenen ilkelere uygun
oldugunu ileri sirmesine ragmen, isin gercegi bariscil toplanti hakkinin Tirkiye’de yaygin ve
sistematik olarak ihlal edilmekte oldugudur.

Demokrasinin ve ¢ogulculugun glivence altina alinmasinda toplanti 6zgurligu hakkinin oynadigi
zaruri rol ve Tarkiye’de 2023 yilinda yapilacak cumhurbaskanhgi secimleri géz 6niine alindiginda,
Bakanlar Komitesinin Oya Ataman grubu ile ilgili AIHM kararlarinin icrasina iliskin denetiminde
glcli ve kararh bir yaklasimi acilen benimsemesi gerekmektedir.

V. Genel tedbirler ve davalarin denetiminin etkili bir sekilde izlenmesi ile ilgili Bakanlar
Komitesine Tavsiyeler

Usule iliskin hususlar

STO’ler Bakanlar Komitesine asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:

i Oya Ataman grubu davalarinin gelismis usul kapsaminda kalmasinin ve Sézlesmenin 11.
Maddesi uyarinca 6nci dava olarak ele alinmasinin saglanmasi.

ii. Bu grup davalarinin Komitenin (i¢ ayda bir diizenlenen insan Haklari toplantilarinda
incelenmesi

AiHM'’nin Sozlesmenin, 3., 5., 10. ve 13. Maddeleri ile birlikte 11. Maddesi ile ilgili olarak ihlal tespit
ettigi kararlarinin uygulanmasina yonelik genel tedbirler

STO’ler, Bakanlar Komitesinin Tiirkiye’yi asagidaki adimlari atmaya tesvik etmesini tavsiye etmektedir:

iii. Eylem Planinin gbézden gecirilmesi ve AIHM’nin tespit etmis oldugu i¢ hukuktan
kaynaklanan yapisal sorunlarin Oya Ataman grubu baglaminda tam olarak ele alinmasi;

iv. 2911 sayih Kanun hiikiimlerinin AIHM’nin ictihatinda belirlenen ilkelere tam olarak uyum
saglamasi icin gerekli kanun degisikliklerinin yapilmasi;
V. 5442 sayih Kanun hiikiimlerinin AIHM’nin ictihatlarinda belirlenen ilkelere tam olarak

uyum saglamasi icin gerekli kanun degisikliklerinin yapilmasi; 6zellikle de valilere bariscil
halka acik toplantilari ve insan haklari konusunda kapali yerlerde diizenlenen etkinlikleri
yasaklama gibi genis yetkiler taniyan 11(C). Maddenin degistirilmesi;

Vi. GOz vyasartici gaz ve diger kitle kontrol silahlarinin kullanimina iliskin 2016 tarihli
Yonergenin kitle kontrol silahlarinin kullanimi ile ilgili uluslararasi standartlara her agidan
uyum saglamasi amaciyla gézden gecirilmesi ve Avrupa Konseyi araciligi ile bu konudaki
uluslararasi uzmanlik bilgisinden yararlaniimasi;

vii. Kolluk gorevlileri tarafindan asiri glic kullaniminin ne 6lciide makul ve orantili oldugunu
degerlendirmek amaciyla etkili bir ex post facto inceleme mekanizmasinin
benimsenmesi;

viii. Bariscil toplanti 6zglirligi hakkini kullanan sivil toplum Gyelerinin kriminalize edilmesine
son verilmesi;

ix. Bariscil toplanti 6zglirligi hakkina yonelik ihlalleri dnlemek icin acik ve detayh bir
stratejinin uygulanmasi;

X. insan haklari, orantili gii¢ kullanimi, kamuya agik etkinliklere yapilan miidahaleler ve g6z
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Xi.

Xii.

yasartict gaz kullanimi konularinda kolluk gorevlilerine verilen hizmet igi egitim
programlari hakkinda etkili bir genel degerlendirmenin yapilmasi;

Toplanti ve gosterilere yonelik uygulanan idari yasaklar (mekanlar, yasaklama emrini
veren yetkililerin kimligi, tarihler, yasagin kapsami ve siresi dahil), goésterileri dagitmak
icin kolluk gorevlileri tarafindan yapilan miidahaleler, 2911 sayil Kanun uyarinca gerekli
sartlari yerine getirmedigi halde polis miidahalesi olmadan gerceklesmesine izin verilen
toplantilar ve gosteriler ile yine 2911 sayili Kanun hiikiimlerinin ihlali nedeniyle yiritilen
cezai ve idari kovusturmalarin ve mahkumiyetlerin sayisi hakkinda ayrintili bilgi verilmesi;
Toplantilari ve gosterileri dagitmak igin asiri glic kullanmak ile suglanan kolluk gérevlileri
hakkinda yiritllen cezai sorusturmalar ve takibatlar ile ilgili ayrintih bilgi verilmesi
(kovusturmalar, mahkumiyetler ve beraat kararlarinin sayisi, ceza ve sug tirleri ile ilgili
bilgiler dahil).
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