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ULUSLARARASI TEKNİK YARDIM

(Sözleşme 22. Madde)

Dördüncü Oturum (1990)

1. Sözleşmenin 22. Maddesi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Sözleşme altında sunulan raporlardan doğan konuları “bu Sözleşmenin etkili bir biçimde yerine getirilmesine katkıda bulunmalarını sağlamak üzere ve uluslararası tedbirler hakkında karar verebilmelerine yardımcı olmak amacıyla” ilgili Birleşmiş Milletler organlarının dikkatine sunabildiği bir mekanizma ortaya koymaktadır. 22. Maddeye göre buradaki esas sorumluluk Konseye verilmişse de, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesinin bu bağlamda Konseye görüş bildirip yardımcı olarak aktif bir rol oynamasının mümkün olduğu aşikardır.
2. 22. Maddeye göre yapılacak tavsiyeler, “Birleşmiş Milletler organlarının, Birleşmiş Milletlere teknik yardım vermekle yükümlü diğer organların ve bu organlara bağlı alt organların ve uzman kuruluşların” dikkatine sunabilir. Komite, bu hükmün, uluslararası kalkınma işbirliğinin herhangi bir aşamasına yer alan tüm Birleşmiş Milletler organ ve kuruluşlarını kapsayacak şekilde yorumlanması gerektiğini düşünmektedir. Dolayısıyla, 22. Maddeye göre yapılacak tavsiyelerin Genel Sekretere, İnsan Hakları Komisyonu, Sosyal Kalkınma Komisyonu ve Kadınların Statüsü Komisyonu gibi Konseyin yan organlarına ve UNDP, UNICEF ve CDP gibi diğer Birleşmiş Milletler organlarına, Dünya Bankası ve IMF gibi kuruluşlara ve Uluslararası Çalışma Örgütü (UÇÖ), Gıda ve Tarım Örgütü, UNESCO ve Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) gibi uzmanlık kuruluşlarına yönelik yapılabilmesi yerinde olacaktır. 

3. Sözleşmenin 22. Maddesi, genel nitelikli politikalarla ilgili olan tavsiyelere ya da belirli bir duruma ait oldukça özel tavsiyelere olanak verebilmektedir. İlkinin söz konusu olduğu durumlarda Komitenin birincil rolü ekonomik, sosyal ve kültürel hakların Birleşmiş Milletler ve ilgili kuruluşlarının yürüttüğü ya da desteklediği uluslararası kalkınma işbirliği faaliyetleri çerçevesinde teşvik edilmesidir. Komite, buna göre, İnsan Hakları Komisyonunun, 1989/13 sayılı ve 2 Mart 1989 tarihli kararı ile, “kalkınma ile ilgili olarak çalışan çeşitli Birleşmiş Milletler kuruluşlarının ekonomik, sosyal ve kültürel haklara tam anlamıyla saygıyı geliştirmek amacıyla oluşturulan tedbirleri faaliyetlerine dahil edebilecekleri araçlar hakkında kendisini görüş bildirmeye” davet ettiğini bildirmiştir. 

4. Komite, uygulamada kolaylık sağlayacak ön bir koşul olarak, ilgili kuruluşların Komitenin çalışmalarına daha yoğun bir ilgi göstermeleri halinde hem Komitenin çalışmalarının kolaylaşacağını hem de söz konusu kuruluşların daha iyi bilgilenmesinin mümkün olacağını kaydetmektedir. Komite bu ilginin çeşitli yollarla ortaya konulabileceğini kabul etmekle birlikte, UÇÖ, UNESCO ve DSÖ dışında ilgili Birleşmiş Milletler temsilcilerinin ilk dört oturuma katılımının oldukça düşük bir düzeyde gerçekleştiğini gözlemlemiştir. Yine aynı şekilde, oldukça sınırlı sayıda kuruluş işlenen konuyla ilgili materyal ve yazılı bilgi sağlamıştır. Komite, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların uluslararası kalkınma işbirliği faaliyetleri bağlamındaki önemine dair daha derin bir kavrayışın Komite ve ilgili kuruluşlar arasında daha güçlü bir karşılıklı etkileşimle sayesinde geliştirilebileceğinin altını çizmektedir. An azından; Komitenin her oturumunda yaptığı üzere belirli bir konunun tartışılmasına ayrılan genel tartışma günü, potansiyel olarak verimli bir fikir alışverişinin gerçekleşmesi için ideal bir ortam sunmaktadır. 

5. Komite, kalkınma faaliyetleri bağlamında insan haklarına saygının geliştirilmesi ile ilgili daha genel konularda Birleşmiş Milletler organlarının şimdiye kadar sınırlı sayıda özel çalışması olduğunu gözlemlemiştir. Bu noktada Komite, İnsan Hakları Merkezi ve UNDP’nin ortak girişimlerini memnuniyetle karşılamaktadır. Buna göre Merkez ve UNDP, bir yazıyla, Birleşmiş Milletler Daimi Temsilcilerini ve sahada çalışan diğer çalışanları “halihazırda süren insan hakları ile ilgili projeler veya Hükümetlerin belirli talepleri doğrultusunda hazırlanacak yeni projeler için olası işbirliği biçimleri başta olmak üzere çeşitli öneri ve tavsiyelerde bulunmaya” çağırmıştır. Komite, ayrıca, Uluslararası Çalışma Örgütünün kendi insan hakları ve diğer uluslararası çalışma standartlarını teknik işbirliği faaliyetleri ile birleştirmeye yönelik, uzun yılardır süren çabaları hakkında bilgilendirilmiştir. 

6. Bu faaliyetlerle ilgili olarak iki temel ilke önem taşımaktadır. Bunlardan ilki, iki insan hakları grubunun birbirine bağlı ve ayrılmaz bir bütün olduğudur. Buna göre, bu gruplardan birini geliştirme yönündeki çabaların diğer gruptaki hakları kesinlikte dikkate alması gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların geliştirilmesi ile ilgili Birleşmiş Milletler kuruluşları, faaliyetlerinin sivil ve politik hakların kullanımı ile tam bir uyum içinde olması için ellerinden geleni yapmalıdır. Bu durum, negatif eylemler açısından, uluslararası kuruluşların, uluslararası standartlara aykırı biçimde zorla çalıştırma içeren veya Sözleşmenin hükümleriyle çelişecek şekilde birey ve gruplara karşı ayrımcılığı teşvik eden ya da destekleyen veya kişilerin tazminat ve gerekli koruma tedbirleri olmaksızın büyük çapta tahliye ya da yerinden edilmelerine yol açan projelerde yer almaktan titizlikle kaçınması gerektiği anlamına gelmektedir. Pozitif eylemler açısından ise, bu kuruluşlar, mümkün olan her durumda, salt ekonomik kalkınma ya da daha geniş ölçekli diğer hedeflere katkıda bulunmaya değil, aynı zamanda tüm insan haklarından daha geniş ölçekte yararlanmaya yönelik proje ve yaklaşımların savunucusu olarak hareket etmesi gerekmektedir. 

7. Genel uygunlukla ilgili ikinci ilke, kalkınma işbirliği faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve kültürel haklara saygının geliştirilmesine otomatik olarak yol açmamasıdır. “Kalkınma” adı altında gerçekleştirilen pek çok faaliyetin sonradan sorunlu olduğu ve hatta insan hakları açısından ters tepen faaliyetler olduğu ortaya çıkmıştır. Sözleşmede yer alan tüm konuların mümkün olduğunca özel ve dikkatli bir şekilde ele alınması bu tür sorunların görülme sıklığını azaltmak açısından oldukça önemlidir.

8. İnsan hakları ile ilgili temel kaygıların kalkınma faaliyetleriyle bütünleştirilmesine yönelik çabaların büyük önem taşımasına rağmen, söz konusu bütünleştirmeye yönelik önerilerin rahatlıkla çok genel bir düzeyde kalabildiği bir gerçektir. Bu nedenle, Sözleşmenin 22. Maddesinde yer alan ilkenin işlevsel biçimde hayata geçirilmesini teşvik eden Komite, ilgili organların göz önünde bulundurması amacıyla aşağıdaki özel tedbirlere dikkat çekmektedir: 

(a) İlgili Birleşmiş Milletler organ ve kuruluşlarının, ilkesel olarak, kalkınma faaliyetleri ile genel anlamda insan haklarına ve daha özel anlamda ekonomik, sosyal ve kültürel haklara saygı gösterilmesini destekleyen çabalar arasındaki yakın ilişkiyi özellikle tanımaları gerekmektedir. Komite, bu bağlamda, ilk üç Birleşmiş Milletler Kalkınma On Yılı Stratejisinin bu bağı yeterince tanımadığına dikkat çekmektedir ve 1990 yılında kabul edilecek olan dördüncü stratejinde bu eksikliliğin giderilmesini talep etmektedir;

(b) Tüm belli başlı kalkınma işbirliği faaliyetleri ile ilgili olarak bir ‘insan hakları etki raporu’nun hazırlanması gerektiğine ilişkin olarak Genel Sekreterin 1979 tarihli bir raporda
 yaptığı öneriyi, Birleşmiş Milletler kuruluşlarının dikkate alması gerekmektedir;

(c) Birleşmiş Milletler kuruluşlarınca işe alınacak proje görevlileri ve diğer çalışanlara verilecek eğitim ve brifinglerin insan hakları standartları ve ilkelerini içeren bir bileşene sahip olması gerekmektedir;

(d) Sözleşmede tanınan hakların, bir kalkınma projesinin tüm aşamalarında usule uygun olarak dikkate alınmasını sağlamak amacıyla her türlü çabanın gösterilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik bir ülkenin öncelikli ihtiyaçlarının ilk değerlendirilme aşamasını, projelerin belirlenmesini, proje tasarımı sürecini, projenin uygulanmasını ve son olarak nihai değerlendirme aşamalarını içermektedir.

9. Taraf Devlet raporlarının incelenmesi sonucunda Komitenin özellikle kaygı duyduğu meselelerden biri de, Devletlerin borç yükü ve bunlarla ilgili uyum tedbirlerinin pek çok ülkede ekonomik, sosyal ve kültürel hakların kullanılmasını olumsuz şekilde etkilemesidir. Komite, uyum programlarının çoğu zaman kaçınılmaz olduğunu ve çoğu zaman tasarruf tedbirlerinin bu programların en önemli unsuru olduğunu teslim etmektedir. Ancak bu koşullar altında en temel ekonomik, sosyal ve kültürel hakların korunması yolundaki çabalar oldukça zaruri hale gelmektedir. Sözleşmeye taraf Devletler ve ayrıca Birleşmiş Milletler kuruluşlarının bu hakların korunmasının mümkün olan en geniş ölçekte uyum tedbirlerinin teşvik etmek amacıyla hazırlanmış program ve politikaların bir parçası haline getirilmesi için özel çaba harcamaları gerekmektedir. Bu yaklaşım kimi zaman yapısal uyum programlarının “insani bir yüz”e sahip olması, kimi zamansa “kalkınmanın insani boyutunun” geliştirilmesi olarak adlandırılmakta olup, böylesi bir yaklaşım, yoksul ve savunmasız kişilerin haklarının korunmasının ekonomik uyumun en temel hedefi olmasını gerektirmektedir. Yine aynı şekilde, borç krizi ile ilgili uluslararası tedbirlerin ekonomik, sosyal ve kültürel hakları uluslararası işbirliği aracılığıyla korumanın gerekliliğini tamamen dikkate almaları gerekmektedir. Bu, pek çok durumda, borcun hafifletilmesi ile ilgili girişimlerin gerekliliği ile beraber gelebilmektedir. 

10. Komite, son olarak, taraf Devletlere Sözleşmenin 22. Maddesi ile tanınan önemli bir imkana dikkat çekmek istemektedir. Buna göre Devletler, teknik yardım veya kalkınma işbirliği ile ilgili ihtiyaçlarını raporlarında belirtebilmektedirler.

� “Yeni uluslararası ekonomik düzenin gerekliliklerini ve temel insan ihtiyaçlarını göz önünde bulundurarak; barış hakkı da dahil olmak üzere, uluslararası işbirliğini esas alan diğer insan haklarıyla ilişkili bir insan hakkı olarak kalkınma hakkının uluslararası boyutları” (E/CN.4/1334, para. 314).





