Birlesmis Milletler CAT ornzs

Iskence ve Diger Zalimane, Dagitim: Genel
30 Aralik 2010

Gayriinsani veya Kiigiiltiicii _
Orijinal: Ingilizce
Muamele veya Cezaya Karsi

Sozlesme

Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezanin

Onlenmesi Alt Komitesi
On ikinci oturum
Cenevre, 15-19 Kasim 2010

Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi’nin
Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme’nin Se¢cmeli Protokolii’nde
Yer Verilen Onleme Kavramina Yaklasimi

GE.10-47381 Please recyclc@



CAT/OP/12/6

GE.10

Giris

1. Hig siiphesiz Ki, Iskence ve Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme’nin Se¢meli Protokolii’ne taraf olan devletlerin, iskence, gayriinsani veya
kiictiltiici muamele veya cezayr “O6nleme” konusunda yasal yiikiimliligti bulunmaktadir.
Se¢meli Protokol’ii onaylamis her devletin taraf oldugu Sozlesme’nin 2. maddesinin 1.
Fikrasmna gore “sozlesmeye taraf devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarini
onlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir.” Sozlesme’nin 16.
maddesinin 1. fikrasi da bu yiikiimliligi genisletmekte ve “her taraf devlet, yetkisi
altindaki her yerde iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii
muamele ve ceza gibi fiillerin islenmesini 6nlemeyi istlenecektir...” ibaresine yer
vermektedir. BM Iskenceyi Onleme Komitesi’nin 2 Sayili Genel Yorumu’nda agiklandig
lizere, Sozlesme’nin “2. maddesinin 1. fikrasi, taraf devletlerinden her birine, iskencenin
onlenmesini pekistirecek girisimlerde bulunma yitkiimliiliigii getirmektedir.” iskence ve
kotlih muameleyi onleme yikiimliligi, yalnizca iskence yasagini giiglendiren bir unsur
degil, aym zamanda kendi basmma da bir yikimliliktir. Dolayisiyla, devletin
ylkiimliliigliniin olmayabilecegi durumlarda iskencenin gerceklesmesi halinde, eger
devlet, giicii dahilinde, uygun engelleyici Onlemleri almamigsa, devletin uluslararasi
yiikiimliiliikleri bu noktada devreye girebilir.

2. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Sézlesme’nin 2. maddesine dikkat ¢ekerek, “Onleme
Odevinin kapsamu, ilgili hiikkiimlerdeki lafza ve 6nlenecek eylemlerin niteligine gore bir
belgeden digerine degisebilmektedir” tespitinde bulunmustur”.? Komite, énleme ddevinin
“genis kapsaml® oldugunu ifade etmis ve soz konusu Sdevin kapsaminin duragan
olmadigini; zira “Komite’nin etkili tedbirlere iligkin kavrayisinin ve tavsiyelerinin siirekli
olarak evirildigini*” ve dolayisiyla da “[bu tiir 6nlemlerin, Sozlesme’nin] 3. ve 16.
maddeleri arasinda yer verilen tedbirlerle sinirli olmadigini®” belirtmistir.

3. Yukarida yer verilen yorumlarda ortaya konuldugu iizere, iskencenin Onlenmesi Alt
Komitesi de, iskence ve kotii muamele fiillerini 6nleme yiikiimliiliigliniin soyut olarak (in
abstractro) neleri gerektirdigine iliskin kapsamli bir ifadeyi diizenlemenin miimkiin
olmayacag goriisiindedir. Bir devletin, uluslararasi belgelerde diizenlenen ve 6nleyici bir
etki yaratacak resmi nitelikteki hukuki taahhiitlerine ne 6l¢iide uydugunun tespit edilmesi,
tabii ki hem miimkiin hem de elzemdir. Ancak bdyle bir tespitin yapilmas: gerekli olmakla
birlikte, onleme yiikiimliliiginiin yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesinde
¢ogu zaman yeterli olmayacaktir. Nitekim 6nleyici bir girisimin temelinde, devletin alacagi
yasal, idari, yargisal ve diger tiirlii tedbirlerinin igeriginin ne oldugu sorusu kadar, bu
tedbirlerin nasil uygulandigi konusu da yer almaktadir. Dahasi, iskence ve kotli muamele
fiillerinin onlenmesi, hukuken verilmis taahhiitlere riayet edilmesinden fazlasim igerir. Bu
baglamda, iskence ve kotii muamelenin onlenmesi, verili bir durumda bu tiir fiillerin
meydana gelme olasiliginin azaltilmasina katkida bulunacak miimkiin olan her tiirlii tedbiri
kapsar ve kapsamalidir. Boyle bir yaklagim, yalnizca ilgili uluslararasi yiikiimliiliikler ve
standartlara hem sekil hem de 6z bakimindan uyulmasini degil; ayn1 zamanda
ozgiirliiginden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleler ve bu kisilerin deneyimleriyle
iliskili ¢ok cesitli ve dogas1 geregi her biri kendi baglamina has olacak diger unsurlarin da
dikkate alinmasini gerektirmektedir.
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4. Iste bu nedenden &tiirii Segmeli Protokol, ézgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin
korunmasini giiglendirmeyi, ilave ve asli nitelikte onleyici yiikimliiliikler koymaktan
ziyade, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde diizenli ziyaretlerden olusan 6nleyici bir
mekanizmanin tesis edilmesi ve bu sistemden yararlanilarak olusturulan rapor ve tavsiyeler
yoluyla iskencenin oOnlenmesine katkida bulunmayir amacglamaktadir. Bu rapor ve
tavsiyelerin amaci, uluslararas: yiikiimliilikler ve standartlara uyulmasini saglamak ve
iskence ve kotii muamele fiillerinin meydana gelme olasiliinin azaltilmasina yonelik
olarak, ziyaretler esnasinda karsilasilan durumlar ve gozlemlenen bulgulara dayanan pratik
tavsiye ve Onerilerde bulunmaktir. Sonug olarak Alt Komite, 6nlemenin soyut bir kavram
ya da hukuki bir yiikiimliiliik olarak ne gerektirip gerektirmedigine dair goriis bildirmekten
¢ok, Secmeli Protokol tarafindan kendisine verilen gorevi en 1iyi ne sekilde
gergeklestirebilecegine dair kavrayigini ayrintili bir bigimde agiklamak suretiyle dnleme
calismalarina katkida bulunabilecegi kanisini tagimaktadir. Ancak yine de Alt Komite’nin
onleme yetkisine yol gosteren ve ifade edilmesinde fayda gordiigli bir dizi temel ilke de
bulunmaktadir.

Yol Gosterici Ilkeler
5. Yol gosterici ilkeler asagidaki gibidir:

(@)  Iskence ve kotii muamele fiillerinin meydana gelme sikligi, insan haklar1 ve
hukukun {stiinliiglinden yararlanmaya iligkin genel durum, yoksulluk, sosyal
dislama, yolsuzluk, ayrimcilik vb. diizeyleri de dahil olmak iizere ¢ok gesitli
unsurlardan etkilenmektedir. Bir toplumda ya da toplulukta insan haklar1 ve
hukukun istiinliigiine genel anlamda yiiksek bir diizeyde sayg1 gosterilmesi, iskence
ve kotii muamele fiillerinin yaganmayacagim garanti etmemekle birlikte, etkili bir
Onlemenin saglanmasi igin en uygun ortami saglamaktadir. Alt Komite, bu itibarla,
bir iilkedeki insan haklarindan yararlanilmas iliskin genel durumla ve bu durumun
Ozgiirligiinden yoksun birakilan kisileri nasil etkiledigi konusuyla oldukea ilgilidir.

(b)  Alt Komite, gorevini ifa ederken, 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muamele ile bu kisilerden sorumlu olanlara iligkin genis kapsamli
diizenlemelere ve politikalara da bakmalidir. Alt Komite ayrica, s6z konusu
diizenleme ve politikalarin, bu diizenleme ve politikalar1 hayata gecirmek igin ihdas
edilen cesitli kurumsal diizenlemeler vasitasiyla uygulamaya nasil yansitildigi, [bu
kurumsal diizenlemelerin] ne sekilde idare edilip uygulandigi ve pratikte nasil
isledigi konulartyla da ilgilenmelidir. Dolayisiyla, baslica alikonulma yerlerine
yapilan ziyaretler neticesinde edinilen deneyimlerden de yararlanan, ancak yalnizca
bununla sinirli kalmayan, biitiinciil bir yaklasim benimsenmelidir.

(c) Onleme, ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik ¢esitli usul
giivencelerinin taninmis ve pratikte uygulaniyor olmasini da igerir. Bu giivenceler,
alikonulmanm ilk anindan serbest birakilma anina dek alikonulma siirecinin tiim
safhalariyla iligkilidir. Bu tiir giivenceler, iskence ya da koétii muameleme fiillerinin
meydana gelmesini veyahut meydana gelme ihtimallerini azaltmay1 amagladigindan,
iskence ve kotli muamelenin yasandigina dair herhangi bir kanitin olup olmadigina
bakilmaksizin, dnem teskil eder.

(d)  Alikonulma kosullari, zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele ya da
ceza sorunlarini dogurabilecegi gibi, bazi hallerde ve S6zlesme’nin 1. maddesinde
yer verilen sekilde kullanildiginda, bir igkence araci da olabilmektedir. Dolayisiyla,
alikonulma kosullarina iliskin olarak yapilan tavsiyeler etkili bir 6nlemede 6nemli
bir rol oynamakta ve fiziksel kosullar, doluluk oranimin nedenleri ve diizeyi ile
cesitli imkan ve hizmetlerin saglanmasi ve bunlara erigsim de dahil olmak iizere ¢ok
cesitli konulara deginmelidir.
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(e)  Taraf devletlere ve alikonulma yerlerine yapilacak ziyaretlere, yasal ve idari
diizenlemeler, temel haklar ve alitkonulmayla ilgili usul ve esas gilivenceleri ve
bunlarin uygulandigi baglam da déhil olmak tizere ilgili tiim unsurlar géz 6niinde
bulunduracak sekilde oOnceden hazirlanilmalidir. Ziyaretlerin ne sekilde
gerceklestirilecegi, esas odagimin ne olacagi ve sonucunda yapilabilecek tavsiyeler,
bu unsurlarin yani sira ziyaretin birincil amacin tegkil eden 6nleme potansiyeli ve
etkisini azami kilma hedefinin en iyi sekilde yerine getirilebilmesinde karsilagilacak
durumlara bagli olarak da degisebilmektedir.

(f)  Rapor ve tavsiyeler, titiz bir inceleme ve saglam temellendirilmis olgulara
dayandirildiklar takdirde ¢ok etkili olacaktir. Ziyaret raporlarinda, Alt Komite nin
tavsiyeleri, miimkiin olan en pratik kilavuzu saglamayr amaglayacak sekilde
yapilmalidir. Alt Komite, tavsiyelerinin neler olacagina karar verirken, tetkik
edildigi takdirde onleyici etkisi olabilecegi degerlendirilen konularin sonu bucagi
olmayacagmin bilincindedir. Bununla birlikte, Alt Komite, hem Taraf Devlete
yaptigi ziyaret hem de genel deneyimleri 1siginda, en acil, bagmtili ve
gerceklestirebilir izlenimi edilen konulara odaklanilmasinin uygun olacag:
goriisiindedir.

() Sikdyet mekanizmalarinin da iginde bulundugu etkili ulusal izleme
mekanizmalari, Onleme aygitinin temel ayaklarindan birini olusturur. Bu
mekanizmalar, ¢esitli bi¢imlerde tesis edilebilmekte ve gesitli diizeylerde faaliyet
gosterebilmektedir. Benzer bir bi¢imde, bu mekanizmalardan bazilar1 sorumlu birim
ve kisilerin ¢atis1 altinda tesis edilmekte, bazilar1 hiikiimet aygiti i¢inde ancak
disaridan bir incelemenin yapilmasini saglamakta, bir diger kismi ise tamamen
bagimsiz bir inceleme ve denetim gergeklestirmektedir. Seg¢meli Protokol’tin
hiikiimleri uyarinca ihdas edilecek Ulusal Onleme Mekanizmasi1 (UOM), bu sonuncu
grubun i¢inde yer almaktadir.

(h)  Iskence ve koétii muamele, alikonulma sisteminin inceleme ve denetime agik
olmas1 halinde, daha kolay onlenebilir. Ulusal énleme mekanizmalar1 (UOM’ler),
ulusal insan haklari kurumlar1 ve kamu denetgiligi kurumlariyla birlikte bu tiir bir
inceleme ve denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde kilit bir rol oynar. Bu rol,
alikonulma yerlerini izlemek, mahpuslara yapilan muameleyi incelemek ve tutulan
kisilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak hizmetler sunmak suretiyle seffafligin ve hesap
verebilirligin saglanmasinda 6nemli bir gérevi olan sivil toplum kuruluslari tarafinda
da desteklenmekte ve tamamlanmaktadir. Bir diger tamamlayici inceleme ve
denetleme ise yargisal denetim yoluyla yapilmaktadir. Ulusal 6nleme mekanizmasi,
sivil toplum ve yargisal denetim aygiti, hep birlikte, olduk¢a Gnemli ve birbirini
besleyen bir 6nleme yontemi sunmaktadir.

0] Onlemeye yonelik ¢abalarda hicbir miinhasirhik olmamalidir. Onleme, gok
boyutlu ve disiplinler aras1 bir ¢abadir ve hukuk, tip, egitim, din, siyaset, polislik ve
alikoyma sistemi gibi ¢esitli disiplinlerden gelen kisilerin bilgi ve deneyimleri ile
beslenmelidir.

(i)  Her ne kadar alikonulan kigilerin tiimii hassas grup olarak nitelendirilse de,
kadinlar, ¢ocuklar, azinliklara mensup kisiler, yabancilar, engelli bireyler ve akut
nitelikte tibbi veya psikolojik bagimlilig1 ya da durumu olan sahislar daha hassas
konumdadirlar. Dolayisiyla kotii muamelenin ger¢eklesme olasiliginin azaltilmasi
icin bu tiir hassasiyetlerle ilgili uzmanliga da ihtiya¢ bulunmaktadir.




