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Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisi icin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi insan
Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde kurulan Alt Komisyon uluslararasi ilkelere dayali
bir kurum olusturulmasini saglayacak adimlari atamadi

Bir dnceki calisma doneminde TBMM Genel Kurulu’na getirilen ancak 12 Haziran 2011 Genel
Secimleri nedeniyle kadiik olan Tiirkiye insan Haklari Kurumu (TiHK) Kanunu Tasarisi Bakanlar
Kurulu tarafindan 5 Mart 2012 tarihinde yeniden TBMM Basgkanhgi’'na, 15 Mart 2012
tarihinde ise ilgili TBMM komisyonlarina sevk edilmis idi.

Amaci geregi “bagimsiz” olmasi kosulunu higbir sekilde saglamadigi igin elestirilen Tirkiye
insan Haklari Kurumu (TIHK) Kanunu Tasarisi, ne yazik ki gectigimiz giinlerde insan Haklarini
inceleme Komisyonu tarafindan esas olarak kadik kalmis hali ile yasalasmasi amaciyla
yeniden TBMM Genel Kurulu’na sevk edildi.

Ulusal ve uluslararasi insan haklari kuruluslari, konuyla ilgili akademisyenler, hukukgular ve
hatta ilgili kamu birimlerinin temsilcileri tarafindan yapilan onca elestiri ve itiraza ragmen
TiHK Kanunu Tasaris’nin higbir degisiklik yapilmadan Hiikiimet tarafindan tekrar TBMM’ye
sevk edilmesi bizlerde buiiyuk bir saskinliga yol agti.

Daha 6nceki 6neri, tespit ve agiklamalarimizda da defalarca belirttigimiz tzere,

] Tasari Uluslararasi kriterlere aykiri olarak katilimcilik, kapsayicilik ve seffaflik ilkeleri
dikkate alinmaksizin hazirlanmistir.

J Tasarida birey/yurttas merkezli olarak degil, devlet merkezli bir yaklasim egemendir.

J Kanun tasarisi ile éngérilen TiHK, var olan diger insan haklari kurumlari gibi bir

Hikamet kurumu olarak tasarlanmistir.

J TiHK, diger dnceki tim insan haklari kurumlari gibi bir baskanlik mekanizmasi olarak
tasarlanmistir. Baskanin istememesi durumunda Kurumun ¢alisma imkani neredeyse yoktur.

J Uyelerin atanmasi her hangi bir nitelik aranmaksizin Hiikiimetin inisiyatifindedir.

. Tasarida kurum Qyelerinin tarafsizlik ve bagimsizligi, bilhassa da kurumun mali
bagimsizligi yeterince gilvence altina alinmamaktadir. Kurumunun bagimsizligini
koruyabilmesi icin kendi bitcgesini kendisinin olusturmasi, bitcenin 6nemli bir kisminin
Meclis onayiyla genel bitceden ayrilmasi gereklidir.




J Tasarida personel yapi ve sayisinin 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanuna
tabi kilinmasinin Kurumun bagimsizhgini olumsuz yonde etkileyecektir.

] Kurul Gyelerinin gogulculugu ve katilimciligi giivence altina alinmamistir.

Onerilerimizin su ana kadar dikkate alinmamasina karsin, insan haklari kurumlari olarak, hep
olumlu bir yaklasim gelistirerek, her kosulda diyalogu ve isbirligini korumaya ¢alistik. Bu
yaklasimimizin bir ifadesi olarak yeni déonem TBMM'’nin ilgili komisyonlari ve hikimet
nezdinde miizakere gabamizi samimiyetle strdlrdik. Bu kapsamda, 18 Nisan 2012 tarihinde
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde TIHK Kanunu Tasarisi’ni incelemek
tizere olusturulan Alt Komisyonun toplantisina katildik. Bu toplantiya, TiHV, iHD, Mazlum
Der, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi, TOHAV, Tirkiye
Barolar Birligi, Ankara, Diyarbakir ve izmir barolari, Hacettepe Universitesi insan Haklari
Merkezi ve TODAIE olmak tizere toplam 12 kurum davet edilmisti. Toplanti da, TiHV, iHD,
Mazlum Der, Helsinki Yurttaglar Dernegi, Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi tarafindan
ortak hazirlanan dosya yazili olarak Alt Komisyona iletildi. Diger tiim kurumlarda bu dosyada
yer alan goruslere timiuyle katildiklarini ve mevcut tasarinin kabul edilemezligini agikga ifade
ettiler. Ayrica kurumlarin tamami Paris ilkeleri’ne uygun yeni bir Kanun Tasarisi hazirlamak
icin birlikte calismaya hazir ve istekli olduklarini acik bir sekilde ifade ettiler. Buna karsin
toplantida yer alan Alt Komisyon uyeleri, kurumlar tarafindan yapilan tim elestiri ve
Onerilere yonelik her hangi bir karsit gorus belirtmemistir.

Ve simdi 6grenildi ki Alt Komisyon, TIHK Kanun Tasarisi tizerindeki ¢alismalarini tamamlamis.
Maalesef Alt Komisyon, Taslak’ta bizlerin goriis ve 6nerilerine hicbir sekilde yer vermedigi
gibi 6zgin bir calisma da yapmamis. Aksine bir onceki yasama doneminde Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Taslagi aynen kopyalamis.

Alt Komisyonun gerceklestirdigi bu denli basit bir “kopyalama” islemi, bir yandan
demokratik katilimcihigl, bilhassa da “Ulusal insan Haklari Kurumu”nun olusturulmasi
sirasinda sivil topluma ait tim sosyal gliclerin ¢ogulcu temsili ve katiliminin saglanmasini
zorunlu goéren Paris ilkeleri’ni iceriksizlestirerek tamamen sekli bir hale getirirken diger
yandan bizlerde elestiri ve Onerilerimizin adeta suya yazildigi duygusuna yol acmaktadir.
Acikcasi ulusal insan haklari kurumunun olusturulmasi icin harcadigimiz bunca emegimizi,
zamanimizi hatta yillarimizi harcama/calma hakkini kendilerine vermedigimizi kamuoyu ile
paylagsmak isteriz.

Sonug olarak;

Bir kez daha paylagsmak isteriz ki, yasayla olusturulmalarina karsin ulusal insan haklari
kurumlarinin diger devlet kuruluslarindan ve siyasal iktidardan ézerk olmasi Paris ilkeleri’nin
0zl ve ruhunu olusturur. Cliinkl ulusal insan haklari kurumlarinin kurulmasi ihtiyaci basit bir
celiskiden dogmaktadir: Bu da “olasi ihlalcinin ayni zamanda koruyucu olmasinin mimkiin
olmadigi gergegidir”. Evrensel bir gergeklik olarak biliyoruz ki insan haklarinin en buyilk
ihlalcisi devletler ve hikiimetlerdir. Dolayisiyla ihlalleri 6nlemeye, haklari korumaya yonelik
olarak olusturulacak bir kurumda mutlak surette yonetim hiyerarsisinden bagimsiz, onu
disaridan goézlemleyebilen ve denetleyebilen bir oOrgitlenme modeline sahip olmak
zorundadir.

Oysa, hazirlanan kanun tasarisiyla, kurum uyelerinin ¢ogunlugunun Bakanlar Kurulu
tarafindan higbir kritere dayali olmadan atandigi, tim yetkilerin atanan kurum baskanina
verildigi, hele de mutlak bagimsizhg ayrica glvence altina alinmasi gereken iskencenin



dnlenmesine yonelik Ulusal Onleme Mekanizmasi islevini de {istlenmesi éngoriilen Tirkiye
insan Haklari Kurumu, hicbir sekilde ihlalleri 6nleyen, haklari koruyan ve bagimsiz nitelige
sahip bir kurum olmaz.

insanlik ailesinin ortak akl ve birikiminin Griinii olan evrensel standartlar cercevesinde
yapilan tim elestiri ve uyarilara ragmen mevcut Kanun Tasarisi’'nda israrli olunmasinin
olusturulacak kurumun kendisinden beklenen amaglarini gergeklestirmesini imkansiz
kilacagini distinlyoruz.

Yukarida tespit ettigimiz sorunlari ortadan kaldirarak uluslararasi ilkelere dayal ve 6rnek bir
Ulusal insan Haklari Kurumu’nun hayata gegirilmesi icin, hiikimete sorumlulugunu
hatirlatiyoruz. Ayrica, TBMM insan Haklari Komisyonu’nu, Genel Kurul'u ve muhalefet
partilerini tizerlerine diisen gorevi yerine getirmeye davet ediyoruz.

Hak temelli galisan sivil ve demokratik toplum o6rguitlerinin birlikteligi ile gergekten amaca
uygun, bagimsiz ve etkin bir “Ulusal insan Haklari Kurumu” olusturulmasi icin ilke sathinda
her tlrli ¢aba igersinde olacagimizi kamuoyu ile paylasiriz.

Helsinki Yurttaslar Dernegi,
insan Haklari Dernegi,
insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi,
Turkiye insan Haklari Vakfi
ve Uluslararasi Af Orgiitii Tuirkiye Subesi



