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Kamuoyunun da bildigi Gizere, 19 Ekim 2011 tarihinde Anayasaya hazirlik icin toplanacak olan
TBMM Komisyonu toplantisiyla Tiirkiye’de yeni anayasa yapim sireci baslatilacaktir.

Genel olarak kamuovyu, sivil toplum ve meslek orgiitleri gibi, insan haklari 6rgitlerinin
calisma platformu olan IHOP da hazirlanacak yeni anayasaya dair gérislerini ilgili kurumlarla
paylasacaktir.

Bu asamada, yeni anayasanin insan haklari ilke ve degerlerine uygun bicimde hazirlanmasi,
olusturulan Komisyonun calisma usullerini belirlerken temel hak ve 6zgiirlikleri dikkate
almasi ve calismalarini bu ilkeler dogrultusunda yiridtmesi biiyik 6nem tasimaktadir.

insan haklar 6rgiitleri yeni anayasanin yapim siirecinde demokrasi, hukukun Gstiinligd,
cogulculuk, cok kulttrlilik, aciklik ve katihmcilik ilkelerinin esas alinmasini ve bu ilkelere
uygun katilim slreglerinin isletilmesini; yeni anayasanin insan haklarina, temel hak ve
Ozgurliklere aykiri higcbir 5nermeyi icermemesini ve bu kapsamda butiniyle yeniden
yazilmasini talep etmektedir.

Komisyonun olusturulmasi agisindan énemli bir ilke de, komisyonun tesekkillinde ve
¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin esas alinmasi olmalidir. Bu agidan, partiler
tarafindan énerilen 12 (iyeden yalnizca birisinin kadin oldugu gériilmektedir. insan haklar
orgutleri olarak, komisyonda siyasi partileri temsil eden lGye kadin milletvekili sayisinin genel
nifus orani da dikkate alinarak artirilmasini talep etmektedir.

Turkiye, gatisma slrecinin devam ettigi bir ortamda yeni bir anayasa igin yola ¢ikmistir.
Turkiye’nin 6nini agacak yeni bir anayasanin olusturulabilmesi igin, catismasizlik ortamini
kalici bir zemine tagimak oldugu gibi, ifade ve 6rgiitlenme 6zglirliguinin glvence altina
alindigi bir ortamin da gerekliligi s6z konusudur. Bu baglamda, hiklimet ve diger siyasi
partilerin, TBMM Komisyonun bagimsiz yeni anayasa ¢alismalarini sirdiirmelerinin yani sira,
catisma sirecini sona erdirecek paralel calismalar baslatiimasi da blyik 6nem tasimaktadir.
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insan Haklar Ortak Platformunun TBMM’de yeni Anayasa ile ilgili ¢alismalar yiiriitecek
olan Komisyonun isleyisine dair 6nerileri

A. Genel ilkeler:

Komisyon, tiim calismalarini belirleyecegi ilkeler Gzerinden planlamali ve yiritmelidir. Bu
baglamda insan haklari orgilitleri asagidaki ilkelerin Komisyonun genel ¢calisma ¢ercevesini
olusturmasini 6nermektedir. Calismalardan etkili bir sonug alinabilmesi icin bu ilkeler
calismaya katilan tiim partiler ve Komisyon tyeleri tarafindan kabul edilmelidir.

1. Anayasa biitiiniiyle yeniden yazilmalidir

1982 Anayasasi, 2001’deki kapsamli degisiklik de dahil olmak Uzere gliniimiize dek 17 kez
degistirilmistir. Bu degisiklikler Tirkiye’nin demokrasi ve insan haklari sorunlarini
¢6zememistir. Mevcut Anayasa bir darbe anayasasidir. Bu nedenle mevcut anayasalar
referans alinmamali ve anayasa biitliniiyle yeniden yazilmalidir.

2. Anayasanin yapim siirecinde demokrasi, hukukun istlinligii, cogulculuk, yerinden
yonetim, c¢ok kiilturliiliik, agiklik ve katilimcilik ilkeleri esas alinmalidir

Yeni anayasanin tiim toplumun kabul ettigi ve sahiplendigi, mesruiyeti tartisiimayacak bir
mutabakat metni olmasi igin, yapim slirecinde, ¢agimiz demokrasilerinin vazgegilmez unsur
olarak kabul ettikleri bu ilkelerin hayata gegirilmesini saglayacak katilim siiregleriyle birlikte
diizenlenmesi zorunludur. Siyasi partilerin komisyondaki 6nerileri bu ilkeler altinda
incelenmelidir.

3. Anayasa insan haklarina dayali olmali ve temel hak ve 6zgiirliiklere aykiri higbir
onermeyi icermemelidir

Yeni anayasa, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi temel insan haklari sézlesmelerine aykiri
higcbir unsur icermemeli ve deger tasiyici olmalidir. Komisyon ¢alismalarina baslamadan 6nce
Turkiye’nin insan hak ve 6zgurlikleriyle ilgili uluslararasi alandaki tim yukimlaltklerinin
listesini yapmalidir.

4. Anayasa Tiirkiye’nin temel sorunlarini ¢6zecek sekilde tasarlanmalidir

Yeni anayasa yukarida sayilan ilk G¢ madde ekseninde, Tiirkiye’nin en temel sorunlari olan
Kirt sorunu, din ve vicdan 6zgtrliikleri sorunlarina kalici ¢éziimler getirmeli; askeri vesayet
dahil tim vesayet kurumlarinin etkinligine son vermeli; asiri merkeziyetci ve denetimden
uzak tutulan idarenin yerine yerinden yonetimi esas alana, seffaf, denetime acik, hesap
verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi saglanmali; ayrimciligin her tiirtine karsi
glivenceleri olusturulmalidir.
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B. Komisyonun Yapisi
1. Yasal dayanak:

Halihazirda Anayasa yapimi icin olusturulan Komisyonun Anayasa, ictiiziik ya da bir
kanundan kaynaklanan altyapisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, TBMM gerekli diizenlemeyi
yaparak Komisyonun yasal ¢ergevesini olusturmahdir.

Bu kapsamda asagidaki secenekler dustintlmelidir:

a) Anayasa hazirlik komisyonu ve anayasa yapim siireci (uzman kullanimi da dahil olmak
Uzere) anayasaya eklenecek bir son ya da gegici maddeyle giivence altina alinir.

b) TBMM yeni bir kanunla, anayasa yapim sirecinin yasal dayanagini olusturabilir. Bu
kapsamda, Anayasa yapimi igin olusturulan komisyonun galisma ilke ve usullerine dair bir
kanun gikartilabilir ve bu kanunla ihtiya¢ duyulan kaynak tahsisi yapilabilir.

¢) Komisyon icin gereken uzman ve kaynaklarin TBMM butcesinden karsilanmasi icin TBMM
karari ya da Baskanlik karari alinabilir.

2. Komisyonun yapisi

Genel kural: Uyelerden baslayip gérevlendirilecek uzmanlara dek, Anayasa yapimi icin
olusturulan Komisyonunun tesekkiliinde toplumsal cinsiyet esitligine dikkat edilmelidir.

a) Komisyon iiyeleri

Komisyonun olusturulmasi acisindan énemli bir ilke de, komisyonun tesekkiliinde ve
calismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin esas alinmasi olmalidir. Bu agidan, partiler
tarafindan 6nerilen 12 liyeden yalnizca birisinin kadin oldugu gériilmektedir. insan haklar
orgutleri olarak, komisyonda siyasi partileri temsil eden lGye kadin milletvekili sayisinin genel
nifus orani da dikkate alinarak artirilmalidir.

b) Uzmanlar

Anayasa yapimi igin olusturulan Komisyon, tematik ve sektorel alanlara gére toplumun tim
kesiminden goris toplamak ve bu goruslerden yararlanarak yeni anayasa taslagini hazirlamak
Uzere, yasa ya da meclis karari ile saglanacak yeterli uzman desteginden yararlanmalidir.

3. Karar alma

Anayasa Hazirlik Komisyonu uyelerinin esit oy hakki vardir ve kararlar tyeler tarafindan alinir.
Anayasa taslaginin tim Uyeler tarafindan oybirligiyle kabul edilerek gikarilmasi esastir.
Galismalarin 6ngorulen siirede tamamlayabilmek agisindan, oybirliginin saglanamadigi
durumlarda nitelikli cogunluk olan dortte lg¢l bulan 6nerilerde yeterli bir konsensis olusmus
sayilir. Her hallikarda, konsensise aykiri gorisler ya da gerekgeler serh ile metne eklenir.



4. Calisma siiresi

Anayasa yapimi igin olusturulan Komisyon kurulusundan itibaren kamuoyunun beklentilerine
cevap olabilecek makul stirede galismalarini tamamlamali ve hazirladigi taslagi Anayasa
Komisyonuna sunmalidir.

B. Komisyonun Calismalari
1. Calisma ilkeleri

a) Anayasa yapimi i¢in olusturulan Komisyon, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin temel
insan haklari s6zlesmelerini tartismaya agmaksizin anayasaya yansitilmalidir.

b) Komisyon, sivil toplumun aktif ve etkili katihmina olanak saglamalidir.

c) Komisyon, siirecin tim asamalarinda (bilgilendirme, istisare, diyalog, taslak olusturma)
uluslararasi norm ve standartlarda yer alan ilke ve degerlerin tasiyiciligini yapmalidir.

¢) Komisyonun tim tyeleri ve Komisyonda temsil edilen tiim siyasi partiler calismalar
tamamlanmadan Komisyondan c¢ekilmeyeceklerine dair centilmenlik anlasmasi
imzalamalidir.

d) Siyasi partiler ve TBMM Baskanligi tiyelerin talep edebilecekleri ve calismalarini
kolaylastiracak olanaklari, kolayligi ve esnekligi saglamalidir.

e) Komisyon Uyelerinin ve uzmanlarin yiriattigi tim calismalar kamuyla paylasmak (zere,
kayit altina almalidir.

f) Taslak olusturma asamasinda (izerinde nitelikli cogunlukla uzlasma saglanan maddeler,
calismalar tamamlandikca, Komisyonun belirleyecegi araliklarla (oybirliginden baslayip en
cok oy alan maddelerin ve aykiri géris ve gerekgelerin siralanmasiyla) kamuya agiklamalidir.

g) Uzerinde uzlasma saglanan maddeler yeniden goriisiilmemelidir.

2. Galigmanin agamalari

Komisyon g¢alismalari bilgilendirme, istisare, diyalog ve taslak olusturma asamalarindan
olusmali ve tim bu asamalarda uluslararasi insan haklari norm ve standartlarinda yer alan
ilke ve degerlerin tasiyiciligini yapmalidir.

a) Bilgilendirme

Komisyon, dncelikli olarak ¢alisma yéntemi ve gergevesi ile galisma ilkeleri hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmeli; bu bilgilendirmede, tiim toplumun kesimlerinin yeni anayasa
calismasinin gergevesini, katilim stireclerini ve doguracagi sonuclari anlamasi ve sindirmesi ve
ongorilen katilim sireclerine bilgilenmis olarak katilimlarinin saglanmasi hedeflenmelidir.
Bunun icin bolgesel toplantilar ve basin-yayin kuruluslari yoluyla bilgilendirme calismalari
dizenlenmelidir.



b) istisare

Komisyon, kendi 6nerilerini olusturmadan énce sivil toplumun tim 6nerilerini toplamali ve
degerlendirmelidir. Bu gergevede ¢alismalar yansiz, tarafsiz bir bigimde yurutilmeli; yeni
anayasaya dair s6z sdylemek isteyen tiim toplum kesimlerinin dinlenmesi ve goérislerinin
raporlarda yansitiimasi saglanmalidir.!

istisare siireclerinde deger tasiyicihgl yapilmasina 6zellikle dikkat edilmeli; hak ve
dzgurliiklere dair uluslararasi norm ve standartlar tartismaya konu yapilmamalidir. istisare
surecini yurutecek uzmanlarin s6zlesmesinde deger tasiyiciligi mutlaka yer almalidir.

Komisyon tarafindan gelistirilecek ¢alisma yontemlerinde miimkiin oldugunca genis katilim
hedeflenmelidir. Bu kapsamda, istisare siireci igin Komisyon tyeleri ve uzmanlarin insan
haklari 6rgutlerini ve sektorel gruplarda goriis vermeye istekli tim orgltleri ziyaret etmesi,
kamuya acik bolgesel toplantilar diizenlemesi saglanmalidir.

Bu baglamda, Komisyonda insan haklari alaninda calisan gruplar/ sektorel gruplar esasinda
uzmanlardan olusan c¢alisma gruplari, alt komisyonlar olusturulmalidir. Belirlenen tim
tematik gruplar/ sektorel gruplari temsil eden ve goris vermeye istekli tim sivil toplum
orgltlerine uzmanlar tarafindan istisna gbzetmeksizin istisare ziyareti dizenlenmelidir.
Komisyon lyeleri ve bagimsiz gozlemciler bu ziyaretlere katilmahdir.

Gorlismelerin ne sekilde yapilacagi; ne kadar stirecegi; nasil yonetilecegi; hangi bilgilerin
toplanacagi ve ne sekilde yansitilacagi uzmanlarin gérev tanimlarinda ayrintilariyla
aciklanmalidir.

istisare ziyaretleri ve bélgesel toplantilarda uzmanlar asla tartismaya dahil olmamalidir.

Bolgesel toplantilarin internet lizerinden ya da TV kanallarinin destegiyle canli olarak ulusal
diizeyde yayimlanmasina olanak saglanmahdir.

1 s e .
Sivil Toplumun Parametreleri

STK’lar ve 6rglitlu sivil toplum, insan haklari ve demokrasinin gergeklestiriimesine ve gelistiriimesine 6nemli
katkilar saglamaktadir. STK, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun 14 Sayili Tavsiyesinde (2007) su sekilde
tanimlanmaktadir: “STK’lar kurucularinin ya da lyelerinin esasen kar amach olmayan hedeflerine yonelik
calismak tzere kurulmus, kendi kendini yoneten gonlll organlar ya da 6rgttlerdir.” Bu terim gondlli gruplari,
kar amaci gitmeyen orgltleri, dernekleri, vakiflari, hayir kurumlarini ve yani sira cografi ya da tematik esasta
olusturulmus topluluk ve savunuculuk gruplarini iceren 6rgiitli sivil toplumu ifade etmektedir. STK’larin ana
faaliyetleri sosyal adalet, insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstlinligi gibi degerlere odaklanir. Bu alanlarda
STK’larin kurulus nedenleri dogrultusunda ¢alismalarini yayginlastirmayi ve insanlarin yasamlarini iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

STK’lar ¢cok sayida bireyle iliskiye girerek acik ve demokratik bir toplumda katilimin olmazsa olmaz bir unsurunu
olusturur. Bu bireylerin cogunun ayni zamanda se¢gmen de olmasi, temsili demokrasi ile aralarindaki biitlinleyici
iliskinin altini ¢cizmektedir.

STK’lar bilginin ve bagimsiz uzmanhgin sagladigi faydalari karar alma siirecine katar. Yerel ve bolgesel diizeyden
ulusal diizeye kadar tiim yonetimler ve ayrica uluslararasi kurumlar politika gelistirme ve uygulama sireglerinde
STK’larin ilgili konudaki tecriibe ve yeterliliklerinden yararlanmaktadir. (Karar Alma Siireglerine Sivil Katilim igin
lyi Uygulama llkeleri, Avrupa Konseyi Uluslararasi STK'lar Konferansi, 21 Ekim 2009)



Ayrica, web sitesi (zerinden isteyenlerin temel hak ve 6zgirliklere iliskin cerceve hakkinda
bilgilenmesi ve ekonomik ve sosyal politikalara dair goriis vermesine olanak saglanmalidir.
Web sitesinde maddeler degil 6ngodrilen kategoriler yer almalidir. Bu baglamda, web sitesi
de deger taslyiciligi yapmali; temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi norm ve
standartlari tartismaya agmaksizin yansitmahdir.

Bu ¢ergevede temel hak ve 6zglrliklere aykiri goris ve oneriler dikkate alinmamalidir.
¢) Taslak olusturma

istisare ve diyalog siiregleri sonrasinda kamuya kapal yiiriitiilen taslak olusturma siirecinde
Uzerinde uzlasma saglanan maddeler belirli asamalarda kamuya agiklanir.

En son asamada, en aykiri gérusler de dahil olmak lizere izerinde uzlagsma saglanan ya da
saglanamayan tim gorisler kamuoyuna agiklanmalidir. Yine bu asamada da deger tasiyiciligi
yapilmasina dikkat edilmeli; temel hak ve 6zgurlikler tartisma konusu yapilmamalidir.

C. Taslagin TBMM’de Gériisiilmesi

Komisyon tarafindan yukarida tanimlanan ilkeler dogrultusunda genis katilimh uzlasma
slreci sonucu hazirlanan ve tim gerekgeleriyle kamuoyuna aciklanan taslak, Anayasal
diizenleme ya da kanun ya da meclis kararinda bir baska diizenleme 6ngériilmiiyorsa,
Anayasa Komisyonuna sunulur. Yapilacak yasal diizenlemeyle, tiim taraflarin uzlasmasini
temsil eden bu taslagin Anayasa Komisyonunda kabuli igin dortte l¢ cogunluk aranmalidir.
Bu sirecte Anayasa Komisyonu sivil toplum orglitlerinin goris ve elestirilerini de almalidir.

Son asamada TBMM Genel Kurulu tarafindan nitelikli cogunlukla kabul edilen taslak halk
oylamasina sunulmalidir. Halk oylamasinda salt cogunluk aranir.
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