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Onsoz

Engelli bireyler her toplumda en fazla marjinallestirilen kesimler arasinda
kalmaya devam etmektedir. Uluslararasi insan haklarinin ¢atis1 dinyanmn
her yerinde yasamlan degistirdiyse de, engelli bireylere ayni yarari
saglayamamistir. Engelli bireyler, vatandaslar1 olduklarn tilkelerin insan
haklan ve iktisadi durumlarindan bagimsiz olarak, genellikle insan
haklarina en son saygi gosterilen gruplar arasinda olmustur. Kendi
kendilerine yetebilmelerine olanak verecek firsatlardan mahrum edilen
engelli bireylerin buiyuk bir béliimii baskalarinin liitfuna ya da hayrina
basvurmak durumunda kalmistir. Gectigimiz senelerde diinya ¢capinda
650 milyon insanin insan haklarindan mahrum edilmelerine devam
edilmesinin artik kabul edilebilir bir durum olmadigina iliskin olarak
giderek artan bir farkindalik yasanmistir. Vakit, harekete gecme vaktidir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme uluslararasi
camianin engelli bireylerin uzun zamandir maruz kaldiklar1 ayrimcilik,
dislanma ve insanliktan ¢ikarilma tarihine karsi verdigi bir yanittir.
Sozlesme, bircok acidan tarihi ve ¢igir acicidir. Yirmi birinci ytizyilda en
hizli miizakere edilen ilk insan haklar s6zlesmesi olan S6zlesme, sivil
toplumun, hiikiimetlerin, insan haklar ulusal kurumlarinin ve
uluslararasi kuruluslarin katilimim iceren ti¢ yillik bir mtizakerenin
sonucudur. Sozlesme'nin Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda kabul edilmesinin ardindan rekor sayida tlke, engelli
bireylerin haklarina sayg: gostereceklerine dair taahhtitlerini Sézlesme’yi
ve imzaya acildigi Mart 2007 tarihinde [htiyari Protokol{i imzalayarak
gostermistir.

Sozlesme diinyanmin en buyuk azinhiginin herkesle aym haklardan ve
firsatlardan yararlanmalarini saglamakta ve adalete erisim, toplumsal ve
siyasal hayata katilim, egitim, istihdam, iskence, somuru ve siddete maruz
birakilmama ve seyahat 6zgurlugu gibi engelli bireylerin ayrimciliga
ugradig1 bircok alam kapsamaktadir. Ihtiyari Protokol cercevesinde,
Protokol’e taraf devletlerde haklarinin ihlal edildigini iddia eden ve ic
hukuk yollarim ttiketen bireyler bagimsiz bir uluslararasi organa
basvurabilmektedir.

Sozlesme uzun yillar boyunca beklenmistir; zira 1981 yilindaki
Uluslararasi Diinya Engelli Bireyler Yilinin engelli bireyleri etkileyen
meselelere kuiresel bir dikkati cekmesinin tizerinden yirmi bes yi1ldan fazla
bir stire gecmistir. Bu zaman diliminde bircok toplum, engelli bireyleri
hayir ve merhamet nesneleri olarak degerlendirme noktasindan, toplumun
kendisinin engeli koyan bir yapi oldugunu kabul etme noktasina gelmistir.
Sozlesme iste bu tutumsal degisimi somutlastirmakta ve engelli olma
halinin algilamisim degistirmede ve toplumlarin ttim bireylerin kendi tam
kapasitelerine ulasmalar firsatina sahip olmasini tanimasinda baslhca
adimlardan birisi olmustur.

il Dislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim1 Hayata Gecirmek



Bu el kitabi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Dairesi,
Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi ve
Parlamenterler Arasi Birlik’in isbirliginin trtnudiur. Kitabin hazirlanmasi
esnasimnda c¢ogu engelli olan parlamenterler, akademisyenler ve alanda
calisan kisilerden olusan yayin kurulunun goéruslerinden faydalanilmistir.

Parlamentolar ve parlamenterlerin insan haklarinin tesvik edilmesi ve
korunmasinda anahtar bir rolii bulunmaktadir. Iste bu el kitab:
parlamenterlere ve diger kisi ve kurumlara, engelli bireylerin dislanmadan
esitlige gecebilmelerini saglamada Sozlesme'nin hayata gecirilmesine
yonelik olarak gosterecekleri cabalarda yardimeci olmay1 amaclamaktadir.
Kitap So6zlesme ve htikiimlerine dair bilincin artinllmasini, engelli olmaya
iliskin kaygilarin yayginlasmasinin tesvik edilmesini ve parlamenterlerin
Sozlesme'nin fiili olarak hayata gecirilmesi icin ihtiya¢ duyulan
mekanizmalar ve cerceveyi anlamalarini saglamay hedeflemektedir. Farkli
orneklere ve kavrayislara yer verilen bu el kitabinin, parlamenterlere
dunyanin her bélgesindeki engelli bireylerin haklarim tesvik etmeleri ve
korumalarinda faydal bir ara¢ olmasini timit ediyoruz.

Sha Zukang Louise Arbour Anders B. Johnson
Genel Sekreter Birlesmis Milletler Genel Sekreter
Yardimecisi Insan Haklan Yiiksek Parlamentolar Arasi
Ekonomik ve Sosyal Komiseri Birlik
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BIRINCI BOLUM: Genel Bir Bakis

Engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilmesi: Tedbirlerin
alinmasim sart kilan sebepler

Diinyada 650 milyonun tizerinde engelli birey yasamaktadir. Bu
rakama engelli bireylerin aileleri de dahil edildiginde ortaya cikan
sarsicl gercek ise diinya capinda her giin 2 milyar insanin
engellilikle yasadigidir. Dliinyanin buitiin bélgelerinde ve tilkelerinde
engelli bireyler cogunlukla toplumun smirlarinda yasamakta ve en
temel yasam deneyimlerinden yoksun birakilmaktadir. Engelli
bireyler okula gitme, is bulma, kendi evlerine ¢cikma, aile kurup
cocuk yetistirme, sosyal hayattan yararlanma ve oy kullanma gibi
konularda bircok kisitla karsilasmaktadir. Dahasi, magazalar,
kamusal tesisler ve alanlar, ulasim ve hatta bilgi engelli bireylerin
erisimlerinin disinda birakilmaktadir.

Engelli bireyler diinyanin en buiytik ve en dezavantajli azinhigim
olustururlar. Bu konudaki istatistikler de oldukc¢a can yakicidir.
Duinyadaki en yoksul ntifusun ytizde 20’sini engelliler olusturmakta;
gelismekte olan tilkelerde yasayan engelli cocuklarin ytizde 98’i
okula gidememekte; diinyada sokakta yasayan cocuklarin ytizde
30’u engelli cocuklardan olusmakta; engelli yetiskinler arasinda
okuma yazma oram yuzde 3’lere kadar diismekte ve hatta baz
ulkelerde bu oran engelli kadinlarda ytizde 1’e kadar inmektedir.

Yoksul insanlarin yasamlarinin herhangi bir ddnemimde sonradan
engelli olma ihtimali istatistiksel olarak anlamh 6l¢tide ytiksektir;
ancak engelli bireyler siklikla ayrimciliga ve 6tekilestirmeye maruz
kaldiklarindan, engelli olmanin kendisi de yoksulluga neden
olabilmektedir. Engelli olmak, bircok yerde okuma-yazma bilmeme,
yetersiz beslenme, temiz su kaynaklarina erisim guiclugu,
hastaliklara karsi diistik bagisiklama oranlar ve tehlikeli ve
sagliksiz calisma kosullariyla basat bir bicimde iligkilidir.

Duinya nufusu arttikca engelli bireylerin sayisi da artmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde hamilelilik ve dogum sirasindaki yetersiz
saglik hizmetleri, bulasic1 hastaliklarin yayginhigi, dogal afetler,
silahli catismalar, kara mayinlar ve hafif atesli silahlarin giderek
artan kullanimi gibi unsurlar btiytik 6lcekte yaralanmalar, viicut
butinliginde kayip ve engelli olmanin yanisira kalici travmalara da
neden olmaktadir. Tek basina trafik kazalar bile her yil milyonlarca
genc insanin yaralanmasina ve engelli olmasina sebep vermektedir.
Gelismis tilkelerde ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda doganlar
artik daha uzun yasamakta ve bu nifusun buyuk bir bélimii
yasamlarimin ilerleyen yillarinda er ya da gec¢ bir sekilde herhangi bir
engelli olma haliyle tamismaktadir.

Birinci Boliim: Genel Bir Bakis




Engelli bireylerin yoksullukla yasama ihtimalinin daha ytksek oldugu
gercegi cogunlukla bu bireylerin haklarimi gérmezden gelen, dislayan,
erisilebilir olmayan ya da engellilerin tilkenin sosyal hayatina katihmlarim
desteklemeyen huiktimet ve kalkinma politikalarn ile programlarinin
bilgisizliginden ve ihmalinden kaynaklanmaktadir.

“Toplumumuzda engelli
olmak bir hayirseverlik
konusu gibi goriiliiyor.
Bir hayata ve ise sahip
olan ve baskalarindan
bagimsiz yasayabilecek
bir birey olarak
goriilmiiyorsunuz.
Aslinda bu tiir bir bakis
acis1 sahip oldugumuz

Ote yandan, engelli bireylerin temel
haklarim1 korumayi ve gelistirmeyi
amaclayan kapsaml bir yasal ¢ercevenin
olusturuldugu baz gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde ise engelli
bireyler 6grenci, calisan, aile bireyi ve
vatandas olarak tatmin edici ve
bagimliligi olmayan bir yasam
surduirebilmektedir. Boyle bir yasamin
varlig: engelli bireylerin topluma tam
anlamiyla katilmalarina ket vuran fiziksel

insan haklarina
tamamiyla aykiri. Bu
yiizden yasadigimiz
iilkelerde cok ciddi

ve kiulturel engellerin ortadan
kaldirilmasiyla miimkun olmustur.

iste bu gelismeler 1s181nda uluslararasi

bilinclendirme toplum her engelli bireyin onurunu ve
calismalar yiiriitmemiz degerini teyit etmek ve devletlere engelli
gerekiyor.” bireylerin buyutk bir bélimuntin maruz

kaldig1 adaletsizligi, ayrimciligi ve hak
ihlallerini sonlandiracak etkili bir yasal
arac¢ saglamak icin bir araya gelmistir.
Bu aracin adi ise Engelli Kisilerin
Haklarina Dair Uluslararas1 Sézlesmedir.

Maria Veronica Reina, Hareket
Engelligi ve Kisitliligi Arastirmacisi
(Arjantin)

Sozlesmenin odagi

“Engelli bireyler” kavrami cesitli olumsuz tavirlar ya da fiziksel engeller
nedeniyle topluma tam olarak katilmalarim engelleyebilecek uzun dénemli
fiziksel, ruhsal, zihinsel veya duyusal rahatsizliklar1 bulunan kisileri
kapsamaktadir. Ancak boyle bir tanim Sézlesme geregince koruma talep
edebilecek kisileri buittintiyle kapsayan bir tanim olmadig: gibi, kisa
donemli engellilikleri bulunan ya da ge¢cmiste engelli olan Kisiler de dahil
olmak tizere ulusal yasalarda yer alan daha genis kapsaml kategorileri de
dislamamaktadir.

Belli bir toplumda ya da mekanda engelli olarak kabul edilen bir Kisi, bir
baska toplumda ya da yerde bodyle gértilmeyebilir. Diinyanin pek ¢cok
boélgesinde belli durumlara ya da farkliliklara sahip kisilere yonelik derin,
koklesmis ve olumsuz basmakalip diistinceler ve ényargilar
bulunmaktadir. S6z konusu bu tavirlar kimin engelli olarak gorulecegini
belirlemekte ve engelli insanlara yénelik olumsuz bakisi da
pekistirmektedir. Engelli bireylerden s6z edilirken kullamilan dil de bu

2 Dislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim1 Hayata Gecirmek



Istatistikleri dikkate alin

I Duinya niifusunun yaklasik yiizde 10'u- yani diinyanin en
buyuk azinligi- yasamlarini herhangi bir engelle
surduriyor. S6z konusu rakam, niifus artislari, tiptaki
ilerlemeler ve yaslanma sureci nedeniyle de giderek artiyor.
(Diinya Saghk Orgiitii)

I Duinyadaki en yoksul insanlarin ytizde 20’sinin engelli
oldugu ve kendi topluluklar icinde en dezavantajli
konumda bulunduklar1 tahmin ediliyor. (Diinya Bankasi)

0 iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na (OECD) tiye
ulkeler arasinda egitime katilma oraninin daha dusuk
oldugu gruplarda, engelli olma oranlan istatistiksel olarak
kayda deger bir bicimde yuksek durumda. Daha ytiksek
egitim duizeyine ulasan kisilerde engellilik oranm ortalama
olarak ytizde 11 iken, bu oran daha dusuk egitim
duizeyindeki bireyler icin ytizde 19 civarindadir. (OECD)

I Bes yas alt1 cocuk 6liim oranlarinin genel olarak ytzde 20
seviyesinin altina dustugu ulkelerde engelli cocuk 6ltiim
oranlar ytizde 80’lere kadar ulasabilmektedir. Oyle ki, baz1
hallerde engelli cocuklar sanki “tirpanlamp atiliyor” gibidir.
(Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Dairesi)

olumsuz nitelikteki basmakalip “Aileler genellikle benim
distuncelerin turetilmesinde ve gibi engelli dogan
surdirilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. “Arizali” ya da “geri zekal1”
gibi terimler acikca onur kiricidir.
“Tekerlekli sandalyeye mahkum” gibi tutul S ¢
diger terimler de kisiden ziyade engellilige wtuiur. o.nug. a,

vurgu yapmaktadir. Toplumlar, tarihsel toplumdaki fiziksel ve
olarak engelli bireylerin kendilerini sosyal engeller topluma
tanmimladiklar1 kavramlarn kullanmamis erisimimize mani

ya da bu bireyleri rahatsizlik duyacaklari olabiliyor.”

kavramlar kullanarak kendilerini

tanlmlamaya Zorlam1$tlr. Linda Mastandl‘ea, Para]lmplk
Sporcu ve Engelli Avukat1 (ABD)

insanlardan pek az sey
umut eder. Bu sayede
beklentiler de diisiik

Sozlesmeyi kaleme alanlar engelli

olmanin, bir takim rahatsizliklar neticesiyle bireye yapisip kalan bir seyden
ziyade, kisiyle cevresi arasindaki karsilikli etkilesimlerin bir sonucu olarak
gorulmesi gerektigi konusunda acik bir sekilde hemfikirdir. S6zlesme,
engelli olmanin stirekli olarak evrilen bir kavram oldugunu ve mevzuatin
da toplumdaki olumlu degisimleri yansitacak bir bicimde
uyarlanabilecegini kabul etmektedir.

Birinci Boliim: Genel Bir Bakis 3



Engellilik kiside degil, toplumda yer eder

Tekerli sandalye kullanan bir kisi, kosullarindan 6ttira degil
de, erisimi mumkin olmayan toplu tasima araclar1 ya da
isyerindeki merdivenler gibi hareketi kisitlayan cevresel
engeller nedeniyle is bulmakta guclik cekebilmektedir.

Zihinsel engelli bir cocuk ise, 6gretmenlerinin ona yonelik
tutumundan, ihtiyaclarina hitap etmeyen mufredattan ve
egitim gereclerinden, kati1 okul idare birimlerinden ve farkh
seviyelerde 6grenme kapasiteleri bulunan 6grencilere uyum
saglayamayan ebeveynler yluziunden okulda zorluklar
yasayabilmektedir.

Cok ileri derecede miyop (uzagi gorememe) olan bir Kisi,
duzeltici lenslere erisebilecegi bir toplumda yasiyor olsaydi,
muhtemelen engelli olarak goértulmeyebilirdi. Ancak bdyle bir
erisimin olmadigi bir toplumda yasayan ayni Kisi, 6zellikle de
cobanlik, bicki-dikis ya da ciftcilik gibi kendisinden beklenen
isleri yapamadigl takdirde engelli olarak adlandirabiliyor.

Neden bir Sozlesmeye ihtiya¢c duyuldu?

Engelli bireyler halen hak “sahipleri” olarak taninmaktan ziyade, sosyal
yardim ya da tibbi tedavi “nesneleri” olarak gortilmektedirler. Engelli
bireylere 6zel evrensel bir insan haklar: belgesi gelistirme karari, engelli
bireylerin her ne kadar ttim insan haklarina teorik olarak sahip olsalar da,
pratikle baska bireyler icin verili kabul edilen en temel hak ve
ozgurluklerden hala mahrum edilmeleri gerceginden hareketle ortaya
cikmistir. Sézlesme, temel olarak, engelli bireylerin diger herkes gibi aym
insan haklarindan yararlanmalarina ve diger herkesle ayn firsatlara sahip
bir sekilde topluma kiymetli katkilar yapabilecek esit yurttaslar olarak
hayatlarim stirdurebilmelerini olanak saglamaktadir.

Engeli bireyler siklikla asagida yer alan temel haklardan

mahrum edilmektedir:

2 Egitim Hakki 2 Bilgiye erisim

2 Hareket 6zgurligii 2 Uygun ve yeterli saghk

2 Toplumda bagimsiz bir hizmetleri alma
bicimde yasama 2 Oy kullanma da dahil

2 Yiiksek vasifli olduklar: olmak tizere siyasal
hallerde bile calisamama haklardan yararlanma

2 Kendi kararlarim
verebilme

4 Dislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim1 Hayata Gecirmek



Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme ve Ek Protokolu
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde kabul
edilmistir ve temel uluslararasi insan haklarn belgelerine eklenen en son
belgelerden biridir (bkz. ikinci Béliim). Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin kabul edildigi 1948 yilindan beri hiikiimetler, Birlesmis
Milletler himayesinde, btitiin insanligin yararlanacag medeni, kulttrel,
ekonomik, siyasi ve sosyal haklar1 tamimlayan bir dizi uluslararasi
sozlesmeyi muzakere etmis ve uizerlerinde anlasmaya varmistir. Bu
sozlesmeler, anilan bu haklarin korunmasi ve tesvik edilmesindeki temel
ilkeleri ve yasal hukumleri ortaya koymaktadir.

Sozlesmede yer alan haklar

Sozlesme halihazirda mevcut olan uluslararasi insan haklar
sOzlesmelerini tamamlayici niteliktedir. Bir diger ifadeyle, S6zlesme, engelli
bireylere yonelik olarak yeni insan haklar1 tamimlamaktan ziyade;
devletlerin tim engelli bireylerin mevcut insan haklarinin tamamindan esit
olarak yararlanmalarini ve buna sayg1 gosterilmesini saglamadaki
yukumluliklerini ve yasal 6devlerini acikliga kavusturmaktadir. S6zlesme,
ayrica, engelli bireylerin haklarindan yararlanabilmelerinin saglanmasi ve
siklikla ihlal edilen haklarinin korunacag: alanlarin guclendirilmesi
amaciyla gerceklestirilmesi gereken degisiklikleri de tamimlamaktadir.
Belirtilen bu hususlara ek olarak, herkesin yararlanmasi gereken ve somut
bir eylem cercevesine temel teskil edecek asgari evrensel standartlan tesis
etmektedir.

Devletler, Sozlesme’yi hayata gecirecek ve engelli bireylerin yasamlarini
etkileyebilecek her tiirlti mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda, Sozlesmede yer alan sartlar uyarinca, engelli bireylere
temsilci kuruluslan araciligiyla damisma yukumluliigti altindadir.

Engelli olma ve kalkinma arasindaki iliski

Sozlesme'nin onaylanmasini muteakiben, S6zlesme tarafindan tesis edilen
yukumluliikler Taraf Devletlerin ic hukuk belgelerine, kalkinma
programlarina, biitce tahsisatlarina ve ilgili diger politikalarina
yansitilmahdir. S6zlesme, Taraf Devletlerin engelli bireylerin kalkinmanin
her alanmina dahil olmalarini desteklemek icin atmalar gereken somut ve
pragmatik adimlan da vurgulamaktadir (bkz. Besinci Boliim).

Sozlesme, bu hususlarin yanisira, yerel diizeyde uygulama c¢abalarim
destekleyecek uluslararasi kalkinma isbirliginin de énemini kabul
etmektedir. Nitekim Sézlesme bu alandaki odagi daha énce olmayan bir
sekilde rehabilitasyon gibi engelli bireylere yonelik 6zel programlarin
gelistirilmesi noktasindan, uluslararasi isbirligiyle desteklenenler de dahil
olmak tizere tiim kalkinma programlarinin engelli bireyleri kapsayici ve bu
bireyler icin erisilebilir kilinmasi1 noktasina kaydirmaktadir. Dahasi, engelli
orgutleri her turlt kalkinma programlarinin olusturulmasina
katilabilmelidir.

Birinci Boliim: Genel Bir Bakis 5



Eyliil 2000 tarihinde diizenlenen Birlesmis Milletler Binyil

Zirvesi'nde devlet baskanlari ve hiikiimetler asagida yer alan
hedefleri gerceklestirmek icin ¢calisacaklar1 hususunda uzlastilar:

HEDEF 1: Asin1 yoksulluk ve acligin
ortadan kaldirilmasi

O Yoksullugun nedenlerinden biri
olarak engellilik: Engelli olma
nedenlerinin yarisindan fazlasi
Onlenebilir nedenlerdir ve
dogrudan yoksullukla iligkilidir.
Ozellikle de eksik ve hatali
beslenme, gebelik sirasinda
yetersiz beslenme ve bulasici
hastaliklardan kaynaklanan
engellilik bu nedenler arasinda
yer almaktadir.

I3 Yoksulluga yol acan risk
faktorlerinden biri olarak
engellilik: Engelli bireylerin ytizde
85’inden fazlasi yoksullukla
yasamaktadir.

HEDEF 2: Herkes icin evrensel
ilkogretimin saglanmasi

IO Gelismekte olan tilkelerde engelli
cocuklarin ytizde 98'nin okula
gidemedikleri tahmin
edilmektedir.

HEDEF 3: Toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik edilmesi ve
kadinlarin giiclendirilmesi

2 Engelli kadinlarin toplumda iki
kere marjinallestirildikleri pek
cok kimsenin paylastigi bir
gercektir. Engelli kadinlar hem
cinsiyetleri nedeniyle hem de
engelli olmalar1 dolayisiyla cesitli
faaliyetlerin disinda
birakilmaktadir.

O Engelli kadinlarin fiziksel ve
cinsel tacize ugrama ihtimalleri,
herhangi bir engeli bulunmayan
kadinlarla kiyaslandiginda, iki ya
da ti¢ kat daha fazladir.

HEDEF 4: Cocuk oliimlerinin
azaltilmasi

2 Herhangi bir engeli bulunmayan
cocuklarda 6liim oranlarinin
yuzde 20'nin altinda seyrettigi
bazi ulkelerde, bu oran engelli
cocuklar icin ytizde 80’lere kadar
ulasabilmektedir.

HEDEF 5: Anne saghiginin
iyilestirilmesi

@ Diinyada her sene 20 milyon
kadar kadin, gebelik ya da dogum
sirasinda yasanan
komplikasyonlardan étiirti engelli
olmaktadir.

I Gelismekte olan tilkelerde dogum
Oncesi yasanan normal dis1
olaylar cocuklardaki engelliligin
baslica sebeplerinden biridir.

HEDEF 6: HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele

IO Engelli bireyler HIV/AIDS’e karsi
cok daha savunmasizdir ve
onleme ve tedaviye iliskin bilgiye
ve gerekli hizmetlere erisimleri
genel olarak bulunmamaktadir.

IO Her on cocuktan birinde sitma
nedeniyle 6grenme guclukleri,
koordinasyon kayb1 ve epilepsi
dahil olmak tizere norolojik bir
rahatsizlik bulunmaktadir.

HEDEF 7: Cevresel siirdiirebilirligin
saglanmasi

O Yetersiz cevre kalitesi
hastaliklarin ve engelliligin
baslica nedenleri arasinda yer
almaktadir.

O Trahoma, énlenebilir korliigiin
esas sebebidir ve temiz suya
erisimin saglanmasiyla
engellenebilir.

HEDEF 8: Kalkinma icin kiiresel bir
ortakligin kurulmasi

IO Engelli bireylerin biiytik bir
boélimiintin yeni teknolojiye,
ozellikle de enformasyon ve
iletisim teknolojilerine, erisimleri
bulunmamaktadir. internet
sayfalarinin buyuk bir bélimu bu
grup icin erisilebilir degildir ve
s6z konusu erisimi kolaylastirip
destekleyecek teknolojiler de
oldukca pahalidir.

Dislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim1 Hayata Gecirmek



Engelli bireylerin kuiresel kalkinma hamlelerine dahil edilmeleri, 6zellikle
de Biny1l Kalkinma Hedefleri baglaminda, oldukca acik bir bicimde ortaya
konulmustur. Engelli bireylerin katilimlar olmaksizin, 2015 yilina kadar
yoksulluk ve acligin yarn yariya indirilmesini éngéren Birinci Binyil
Kalkinma Hedefine ulasilmasi mimkiin degildir (bkz. Altinc1 Sayfadaki
Kutucuk). Benzer bir bicimde, gelismekte olan tilkelerdeki engelli
cocuklarin ytizde 98’inin okula gidemedigi g6z éntinde
bulunduruldugunda, her cocuk icin ticretsiz ve evrensel ilkogretim hakki
olarak ifade edilen Ikinci Binyil Kalkinma Hedefi de
gerceklestirilemeyecektir.

Birinci Boliim: Genel Bir Bakis



Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Neden engelli haklariyla ilgilenmeliyim?

[ ] Her bir bireyin insan olmaktan kaynaklanan onuru ve
degeri bulundugundan, engelli bireylerin insan haklari,
tipki diger herkesin insan haklan gibi, tesvik edilmelidir.

[ Bircok tilkede engelli bireyler okula gitme, is bulma, oy
kullanma ve saglk hizmetlerine erisimde zorluklarla
karsilasmaktadir.

[ Engelli bireylerin insan haklarindan tam anlamiyla
yararlanabilmelerini giivence altina almanin yegane yolu,
bu haklarin i¢ hukukta da yer almasinin saglanmasi,

bakanliklarin tamaminin mevzuatta ortaya konan ilkeleri

-

tutarh, esgidtiimlu ve stirekli olarak desteklemeleri ve adli

makamlarin bu haklara saygi gosterilmesini
saglamalarindan gecmektedir.

[ ] Engelli bireyleri toplumun sinirlarina itmek ve bu bireylere

bagimh bireyler olarak kalmalarini salik vermek, hem
aileleri hem de toplumun geneli icin maliyetli olacaktir.
Engelli bireylerin bagimsiz olarak yasamalar ve topluma

katkida bulunmalarn icin guclendirilmeleri hem sosyal hem

de ekonomik olarak yararh olacaktir.

[ ] Herkes hayatinin herhangi bir désneminde hastalik, kaza ya

da ilerleyen yas nedeniyle engelli olabilir.

[ ] Engelli bireyler de herkes gibi secmen, vergi miikellefi ve
yurttastir. Dolayisiyla sizin desteginizi bekleme haklar
vardir.

Dislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim1 Hayata Gecirmek



IKINCI BOLUM: Ayrintilariyla Sézlesme

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme engellilerin
sorun ve kaygilarina yonelik ilk insan haklar1 belgesi olmamakla
birlikte, 6ncellerinden farkli olarak, engelli bireylere daha 6énce
benzeri olmayan bir diizeyde koruma saglamaktadir. S6zlesme,
engelli bireylerin yararlanmalar gereken haklarin yanisira
devletlerin ve diger aktorlerin s6z konusu haklara saygi
gosterilmesini saglamadaki yuktmluliklerini de ayrintilariyla ele
almaktadir.

Yeni bir s6zlesmeyle sonu¢lanan tarihsel siire¢

Birlemis Milletler, Sézlesme'nin mtizakere edilmesi ve akabinde
kabul edilmesinden 6nce insan haklar ve engelli olmaya iliskin
konulan cesitli kereler ele almistir. BM Genel Kurulu, 1982 yilinda
kalkinmislik diizeyleri hangi diizeyde olursa olsun diinyanin her
ulkesinde engelli bireylerin sosyal hayata ve kalkinmaya tam ve esit
katihimlarini tesvik eden Engelli Bireylere iliskin Diinya Eylem
Planr'ni kabul etmistir.! Genel Kurul, ayrica, 1983 ve 1992 yillan
arasindaki on yillik dénemi “Birlesmis Milletler Engelliler On Yil1”
olarak ilan etmis ve tiye devletleri bu stirecte Engelli Bireylere iliskin
Diinya Eylem Planr'ni uygulamalan icin desteklemistir.2

1987 yilinda Stockholm’de diizenlenen Engelli Bireylere iliskin
Diinya Eylem Planr'nmin uygulanmasina dair ilk esaslh ve uluslararasi
nitelikteki gozden gecirme toplantisina katilan katihmcilar engelli
bireylerin insan haklarim1 g6z éntine alan bir s6zlesmenin
gelistirilmesini tavsiye etmistir. Ancak s6z konusu dénemde, italya
ve Isvec Hiikiimetlerinin ve Sosyal Kalkinma Komisyonu Engelliler
Ozel Rapértérirniin teklifleri ve sivil toplumun giiclii lobi
calismalarinin da aralarinda bulundugu bir dizi girisime ragmen bu
oneri yeni bir s6zlesmenin muzakere edilmesine giden stireci
baslatmak ic¢in yeterli destegi alamamistir.

Genel Kurul 1991 senesinde Ruh Saghg (RS) ilkeleri olarak da
bilinen “Psikiyatrik Rahatsizligi Bulunan Bireylerin Korunmasi ve
Ruh Saghg Hizmetlerinin lyilestirilmesine iliskin ilkeler”i kabul
etmistir. RS Ilkeleri, standartlar ve usule iliskin giivenceleri
belirlemenin yam sira fiziksel kisitlamalarin veya iradi olmayan
kapatilma/yalitilmanin uygunsuz ya da amac dis1 kullanima,
kisirlastirma, ruh saghg rahatsizliklarn icin psikosirurji ve diger
dahili ve geri dontisti olmayan mtidahalelerin uygulanmasi gibi ruh
saghg merkezlerinde gerceklesebilecek agir insan haklar ihlallerine

! Diinya Eylem Planrnda belirlenen hedefler icin bkz: 37/52 sayili ve 3 Aralik 1982 tarihli Genel Kurul
Karan
237/53 sayili ve 3 Aralik 1982 tarihli Genel Kurul Karar

fkinci Béliim: Ayrintilartyla Sézlesme




Sozlesmeyi onceleyen temel belgeler

Evrensel Haklar Bildirgesi
I3 insan Haklan Evrensel Beyannamesi

I Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

2 Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

Insan Haklar1 ve Engelli Olmaya Iliskin Diger BM ve ILO
Belgeleri

I3 Zihinsel Engelli Bireylerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi
(1971)

2 Engellilerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi (1975)
2 Engelli Bireylere iliskin Diinya Eylem Program (1982)

0 Engelliler Alaninda Insan Kaynaginin Gelistirilmesi Eylem
Planma fliskin Talin Kilavuzlar1 (1990)

I3 Psikiyatrik Rahatsizligi Bulunan Bireylerin Korunmasi ve
Ruh Saghgi Hizmetlerinin lyilestirilmesine iliskin Ilkeler
(1991)

I3 Engelli Bireyler icin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar (1993)

kars1 koruma saglamaktadir. S6z konusu ilkeler butiinti her ne
kadar kabul edildigi zamanin sartlarina gore yenilikci olsa da,
bugtinlerde RS Ilkelerinin degeri ihtilaflidir.

1993 yilina gelindiginde ise, Genel Kurul “Engelli Bireyler icin Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallar1” ya da diger adiyla “Standart
Kurallar” kabul etmistir. Standart Kurallar “engelli kiz ve erkek cocuklari
ve engelli erkek ve kadinlarin, i¢lerinde yasadiklar: toplumlarin birer ferdi
olarak, tipki digerleri gibi aym haklardan ve ytukiumliltiklerden
yararlanmalarim1” saglamay1 amaclamakta ve devletlere engelli bireylerin
topluma esit katihmlar éntindeki engelleri kaldirma 6devi vermektedir.
Standart Kurallar, insan haklar ve engelli olma konusunda devletlerin
atacagl adimlara dair bir kilavuz teskil eden temel bir Birlesmis Milletler
belgesi haline gelmis ve devletlerin halihazirda mevcut olan insan haklari
belgelerinden dogan ytikitimliltklerinin tamimlanmasinda énemli bir
basvuru kaynagi olmustur. Bircok tilke de kendi ic hukuklarini Standart
Kurallar'a dayandirmistir. Ancak Ozel Raportériin Standart Kurallarin
ulusal diizeyde uygulanmasim izleme gérevi bulunsa da, Standart
Kurallarin hukuken bir baglayiciligi yoktur ve engelli haklarin yeni
Sozlesme kadar kapsaml bir bicimde koruyamamaktadir.
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Yeni Sozlesmeyle sonuc¢lanan siireg

Aralik 2001- Meksika hiuktimeti, BM Genel Kurulu'na, engelli
bireylerin haklarimin ve onurlarinin korunmasi ve
desteklenmesi icin kapsayici ve buttinleyici bir uluslararasi
sozlesmeye iliskin 6nerilerin ele alinmasi amaciyla gecici bir
komite kurulmas teklifini sundu.

Agustos 2002- Gegici Komite muhtemel bir s6zlesmenin ve
sivil toplumun katilimindaki usullerin arka planimin tartisildigi
birinci oturumunu gerceklestirdi.

25 Agustos 2006- Gecici Komite'nin sekizinci oturumunda
taslak s6zlesme ve ayr1 bir ek protokole iliskin muizakereler
sonuclandirildi ve gecici metin teknik gézden gecirilmeye sevk
edilmek tizere kabul edildi.

13 Aralik 2006- Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme ve Ek Protokol Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
oy birligiyle kabul edildi.

30 Mart 2007- S6zlesme ve Ek Protokol Birlesmis Milletler'in
New York sehrinde bulunan Genel Merkezi'nde imzaya acildu.

Engelli Bireyler de Dahil Olmak Uzere Herkesin Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesine Iliskin Uluslararasi insan Haklar1 Belgeleri

Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi “Uluslararasi Insan Haklan Bildirgesi” olarak bilinen haklar
manzumesini olustururlar. Bu uc¢ s6zlesme herkes icin devredilemez
nitelikte olan medeni, kulttirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklari
tanimakta; dolayisiyla da acikca telaffuz etmese bile engelli bireylerin
haklarim da tanimakta ve korumaktadir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ise cocuklara yonelik engelli olmaya dayal
ayrimciligl acikca yasaklayan ilk insan haklan sézlesmesidir. S6z konusu
sozlesme, ayni zamanda, engelli cocuklarin eksiksiz bir yagsama sahip olma
ve bu amacin gerceklestirilmesi icin 6zel bakim ve destege erisim hakkim
da tanimlamaktadir.

Yeni s6zlesmenin kabul edilmesinden 6nceki insan haklar1 sézlesmeleri
engelli bireylerin haklarinin korunmasini kapsaml bir bicimde ele almamis
ve engelli bireyler de bu s6zlesmelerin hiktumleri geregince kurulan cesitli
koruma mekanizmalarini tam olarak kullanamamislardir. Dolayisiyla,
sozlesmenin kabul edilmesi ve yeni bir insan haklar1 koruma ve izleme
mekanizmasinin kurulmasi engelli bireylerin haklarinin korunmasim
kayda deger bir sekilde ilerletecektir.
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Kisa bir bakisla Sozlesme

Sozlesmenin amaci

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesme’'nin Birinci Maddesi
Sozlesme'nin amacim “buittin engelli Kisilerin insan haklar ve temel
ozgurliklerinden tam ve esit olarak yararlanmalarini tesvik etmek,
korumak ve saglamak ve bu kisilerin dogustan gelen onuruna saygi
gosterilmesini tesvik etmek” olarak tanimlamaktadir.

Sozlesmenin kapsami

Sozlesme, engelli bireylerin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiilturel ve yasal
hayattaki haklarim tesvik etmekte ve
korumaktadir. Her turlti bakim ve tedavi
merkezlerinde, bagimsiz olarak
toplumda, idari islerin ytrttilmesinde,
mahkemeler ve polisce yurutiilen
muamelelerde, egitimde, saglhik
hizmetlerinde, calisma ve aile hayatinda,
kulturel ve sportif faaliyetlerde ve siyasal
ve sosyal hayata katihmda ayrimcilik
gozetmeyen bir muameleyi ve adalete
erisimde esitlik ilkesini 6ngéren
Sozlesme, tim engelli bireylerin kanun
onunde esit oldugunun taninmasinm da
guvence altina almaktadir. S6zlesme,
ayrica, iskence, sémuru, siddet ve
istismar1 da yasaklayarak engelli
bireylerin yasam, 6zgurlik ve gtivenlik
haklarimin yani sira seyahat ve ifade
ozgurlugu ile gizlilige sayg1 gosterilmesi
haklarim1 da korumaktadir.

“Engelli Olma” Tanimi

Sozlesme “engelli olma” kavramini acikca
tanimlamamaktadir. Nitekim
Sozlesme'nin Giris kisminda da engelli
olmanin evrilen bir kavram oldugu kabul
edilmistir (bkz. Giris (e) bendi). S6zlesme,

“Bizler simdi engelli
insanlarin korunmasina
kapsaml bir yasal
dayanak teskil edecek
Engelliler Kanunu’'nu
kabul etmekteyiz. Bu
kanuna ilaveten engelli
bireylerin egitim
kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla
bir dizi program ve
girisimi de yiirirliige
koyacagiz. Ciinkii bizler
biliyoruz ki, engelli
bireylerin yasamlarinin
siirdiiriilebilir bir
sekilde doniistiiriillmesi
ancak egitim yoluyla
miimkiin olacaktir.
Ayrica, Sozlesmeyi
onaylayan ilk devlet
olmaktan otiirii de
biiyiik bir onur
duyuyoruz.”

Senatér Floyd Emerson Morris, Is ve
Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet
Bakani (Jamaika)

bu hususun yam sira, “engelli bireyler” kavramina iliskin olarak da bir
tamim icermemekte ve s6z konusu kavramin cesitli olumsuz tavirlar ya da
fiziksel engeller nedeniyle topluma tam olarak katilimlarim
engelleyebilecek uzun donemli fiziksel, ruhsal, zihinsel veya duyusal
rahatsizliklar1 bulunan kisileri kapsadig: belirtilmektedir (bkz. Madde 1).
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Ayrimcilik gozetmeme ve esitlik

Ayrimcilik gozetmeme ilkesi insan haklar1 hukukunun temel tasidir
ve diger tiim insan haklarn s6zlesmelerinde yer almaktadir.
Sozlesme, engelli olmaya dayali ayrimciligl sOyle tanimlar: “Engelli
olmaya dayali ayrimcilik, siyasi, ekonomik, sosyal, kultiirel, medeni
veya baska herhangi bir alanda btuittin insan haklarindan ve temel
ozgurliuklerden baska kisilerle esit olarak yararlanilmasi veya
kullanmilmasi ve bu hak ve 6zgtirltiklerin taninmasim engellemeyi
veya etkisiz kilmay1 amaclayan veya bdyle bir etki yaratan engelli
olmaya dayali ayrim, hari¢ tutma veya kisitlama anlamini tasir.
Makul diizenleme saglanmasinin reddedilmesi dahil olmak tizere
her turlt ayrimceiligi kapsar.”

Devletler ayrimciligi hem yasalarda hem de pratikte yasaklamalidir.
Bununla birlikte, engelli olan ve olmayan bireylerin esit firsatlara
sahip olmalarini saglayacak bir diizenleme s6z konusu ise, devletler
engelli bireyler lehine pozitif ayrimciliga gidebilirler.

“Makul diizenleme” kavrami engelli bireylerin baska Kisilerle esit bir
sekilde buitiin insan haklar ve temel 6zgurliklerden
yararlanmalarini saglamak icin belirli bir durumda gerekli olmasi
halinde orantisiz veya gereksiz bir yiik olusturmayan gerekli ve
uygun degisiklikler ve ayarlamalar anlamini tasimaktadir (bkz.
Madde 2). Engelli bir birey, bu ilke cercevesinde, devletin ve 6zel
sektoriin de aralarinda oldugu diger aktorlerin, ihtiya¢ duyulan
imkanlan saglamak icin agir bir yik olusturmayacak adimlari
atmalan yuakumlultigti bulundugunu 6ne surebilir.

Ornegin calisanlardan biri isyeri icinde ya da disinda tekerlikli
sandalye kullanmasini gerektirecek fiziksel bir engellige yol acan bir
kaza gecirirse, isveren rampalar, tekerlikli sandalyeye uygun
tuvaletler ve engel bulunmayan gecis yerlerini saglamak ve calisanin
aktif bir sekilde isine devam etmesini miimkiin kilacak degisiklikleri
gerceklestirmek gibi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu imkanlarin
saglanmamasi halinde, calisan ilgili yargisal ya da yari-yargisal
organlara ayrimcilik yapildig: iddiasiyla basvurabilir.

Bununla birlikte, isverenin saglamasi gereken imkanlar da sinirsiz
degildir; yani saglanacak bu imkanlar “makul” olmalidir. Bu sayede
calisma mekaninin orantisiz derecede pahali olacak bir sekilde
yeniden dtizenlenmesi, 6zellikle isletme kiiclikse ya da calisma
birimleri kolaylikla degistirilemeyecek durumdaysa, zorunlu
olmayabilir.

“Engelli olma”nin evrilen bir kavram olarak taninmasi esasinda toplumun
ve toplumdaki goruislerin duragan olamayacag: gerceginin kabultine
dayanmaktadir. Bu olgudan hareketle “engelli olma” kavramina dair kesin
ve esneklik icermeyen bir tanim yapilmamis; farkli sosyo-ekonomik
kosullara ve zamana gore degisime ve uyarlanmaya acik dinamik bir
yaklasim benimsenmistir.
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Sozlesmenin “engelli olma” kavramina iliskin benimsedigi bu yaklasim,
ayni zamanda, engelli bireylerin haklarindan yararlanmalar konusunda
toplumda varolan tutumlarin ve ¢evresel engellerin énemli etkisini de
vurgulamaktadir. Baska bir deyisle ifade etmek gerekirse, tekerlekli
sandalye kullanan bir kisi toplu tasima araclarina binmekte ya da is
bulmakta guclik cektiginde, s6z konusu bu sorunlar kisinin kendi
durumundan ziyade, erisimi mimkuin olmayan otobtisler ya da isyerindeki
merdivenler gibi erisime mani olan cevresel engellerden
kaynaklanmaktadir.

Benzer bir bicimde, bir cocuk, égretmenlerinin ona yonelik tutumundan,
ihtiyaclarina hitap etmeyen miifredattan ve egitim gereclerinden, kati1 okul
idare birimlerinden ve farkl seviyelerde 6grenme kapasiteleri bulunan
ogrencilere uyum saglayamayan ebeveynler ytiziinden okulda zorluklar
yasayabilmektedir. Dolayisiyla, engelli bireylerin topluma tam manasiyla
katilabilmelerini zorlastiran bu tutumlarin ve cevresel faktorlerin
degistirilmesi hayati bir 6nem tasimaktadir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Sézlesme kimin engelli bir birey oldugunu
tanimlamaktan ziyade, kimlerin engelli olarak gorulebilecegine isaret
etmektedir. S6zlesme’de yer alan engelli bireyler kavrami uzun dénemli
fiziksel, ruhsal, zihinsel veya duyusal rahatsizliklar1 bulunan kisileri
“kapsamakta”; Sézlesme, en asgari diizeyde bile, bu bireylere koruma
saglamaktadir. Boyle bir yaklasimdan cikartilabilecek sonuc ise,
devletlerin koruma kapsamina alacag kisiler kategorisini, 6rnegin kisa
sureli engelli olan kisileri de icerecek bir bicimde, genisletebilecegidir.

ilke ve hak olarak katilim kavrami

Katilim ve icerme ilkesi engelli bireylerin toplumun geneline ve
kendilerine etkileyen karar mekanizmalarina katilimlarini
saglamay1 ve bu bireylerin hem kendi hayatlarinda hem de
toplum icinde aktif olmalarim tesvik etmeyi amaclar. Icerme
kavramu iki tarafh bir stire¢c oldugundan, herhangi bir engeli
bulunmayan Kisilerin de engelli bireylerin katihmina acik
olmalan gerekir.

Sozlesme genel secimlerde oy kullanma gibi siyasal hayata ve
kulttirel, sportif ve diger dinlenme ve eglence faaliyetlerine katilhim
gibi kulttirel hayata katilma hakkini da acikca tanimaktadir.
Ancak katilma hakkinin hayata gecirilebilmesi, pek tabii, devletin
belli bash tedbirler almasimi gerektirir. Ornegin, gérme engelli bir
insan Braille (kabartma) alfabesinin kullanildig1 bir pusulaya ve
oy verme kabininde kendisine destek olabilecek bir baska kisiye
gereksinim duyabilir. Benzer bir bicimde, oy kullanma yerlerinde
erisimi kolaylastiran rampalarin bulunmamasi ya da bu yerlerin
meskenlere cok uzak olmasi gibi hususlar da tekerlekli sandalye
kullanan bir kisinin oy kullanmasini zorlastirarak siyasal hayata
katilma hakkina mani olabilir.
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Sozlesme’de yer alan haklar ve ilkeler
Genel ilkeler

Asagida yer alan sekiz genel ilke, devletlere ve ilgili diger aktorlere
Sozlesme'nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda kilavuzluk etmektedir.

2 Kisinin dogustan gelen onuru ve kendi kararlarim verme 6zgurlugii
dahil olmak tizere bireysel 6zerkligine ve bagimsizligina saygi
gosterilmesi;

Ayrimcilik yapilmamasi;
Topluma tam ve etkin bir bicimde katilim ve dahil olma;

Insani cesitlilik ve insanlik cercevesinde engelli Kisilerin farklihgina
sayg1 gosterilmesi ve kabul edilmeleri;

Firsat esitligi;
Erisebilirlik;

Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik ve

Engelli cocuklarin gelisme kapasitelerine ve kimliklerini koruma
hakkina sayg: gosterilmesi.

Kadin-erkek esitligi

Engelli kadinlar ayrimcilig: cinsiyet temelli ve engelli olmaya
dayali olmak tizere en az iki farkh diizeyde yasayabilmektedir.
Kadin-erkek esitligi ilkesi, devletlerin bu esitligi tesvik
etmelerini ve s6zlesme huktimlerini uygularken ayrimcilikla
muicadele etmelerini gerektirir. S6zlesme’'nin 6. maddesi engelli
kadin ve kiz cocuklarinin cinsiyet, engelli olma ve diger
temellere dayali coklu bicimlerde ayrimciliga maruz kaldigim
kabul etmektedir. Kadin-erkek esitligi, salt Birlesmis
Milletler'in dahil oldugu insan haklar calismalarinda yol
gosterici bir ilke degildir. Bu ilke, ayn1 zamanda, bash basina
ve 6ztinde bir haktir.

Haklar

Sozlesmede yer alan medeni, kulttirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklar
esasen herkes icin gecerli olan haklar olsa da, Sozlesme, devletlerin engelli
bireylerin bahsi gecen bu haklardan digerleriyle esit bir sekilde
yararlanmalarimi saglamalarn icin atmasi gereken adimlara
odaklanmaktadir. So6zlesme, ayn zamanda, kadinlarin ve cocuklarin 6zel
ihtiyaclan ile bilgi toplama, farkindalik artirma ve uluslararasi isbirligi gibi
devletin muidahil olmasi lazim gelen alanlar da ele almaktadir. S6zlesme
metninde acikca zikredilen haklar ise asagida yer almaktadir:
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Ayrimcilik gozetilmeksizin yasalar éntinde esitlik
Yasam, kisi htirriyeti ve guvenligi hakki

Yasalar 6nuinde esit taninma ve esit hukuki ehliyete sahip olma
Iskence gérmeme

Istismar, siddet ve tacize maruz birakilmama
Bedensel ve ruhsal buittinltige saygi gosterilmesi hakki
Seyahat ve tabiiyet 6zgurligu

Toplum icinde yasama hakki

ifade ve goris dzgurligi

Gizlilige sayg1 gosterilmesi

Ev ve aileye saygi gosterilmesi

Egitim hakki

Saglik hakki

Calisma hakki

Yeterli yasam standardina sahip olma hakki

Siyasal ve toplumsal yasama katilma hakki
Kultiirel hayata katilma hakki

Sozlesme engelli Kisilerinin bir boltiimtintin yalnizca engelli olmalarindan
oturu degil; cinsiyetleri, etnik kimlikleri ya da benzeri nedenlerden dolay:
da ayrimciliga maruz kaldigim1 dikkate almaktadir. Bu noktadan hareketle,

Erigilebilirlik

Erisilebilirlik ilkesi, engelli bireylerin haklarindan
yararlanmalarina mani olan engellerin ortadan kaldirilmasim
amaclamaktadir. Bu ilke yalnizca fiziksel mekanlara degil; ayni
zamanda internet, iletisim, ekonomik ve sosyal hayat dahil
olmak tizere bilgiye ve teknolojilere erisim anlamina da
gelmektedir. Rampalarin yapilmasi, yeterli buiytukliikte ve
engeller teskil etmeyen koridorlarin ve kapilarin olmasi, Braille
(kabartma) alfabesi ile yazilmis ya da kolay okunabilir bilgilerin
bulunmasi, isaret dili ve levha lisani cevirmenlerinin olmasi ve
uygun ve gerekli yardim ve destegin saglanmasi gibi hususlar,
engelli bir bireyin herhangi bir isyerine, eglence mekanina, oy
kullanma merkezlerine, tasimacilik hizmetlerine, mahkemelere
ve benzeri diger yerlere erisimini gtivence altina alacaktir.
Bilgiye erisimin bulunmamasi ya da serbestce hareket
edebilme imkaninin olmamasi, engelli bireylerin diger haklarim
da kisitlayacaktir.
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engelli kadinlar ve engelli cocuklara iliskin olarak 6zel hiiktimler
icermektedir. Sozlesme, ayrica, devletin mtidahil olmasi gereken baslica
alanlar1 da ortaya koymaktadir. Zira bir hakkin tesis edilmesi o hakkin
gerceklestirilmesi ile ayni anlama gelmemektedir. S6zlesme, tam da bu
nedenle, Taraf Devletlere engelli bireylerin mevcut haklardan diger kisilerle
esit temelde ve tam anlamiyla yararlanabilmelerini mtimkiin kilacak uygun
ortami saglama yukumluliigti de getirmistir. S6z konusu htuikktimler ise
asagida yer almaktadir:

2 Engelli olan ve olmayan Kisilerin haklarinmi ve sorumluluklarini
anlamalarim saglamak icin bilinclendirme;

B Mevcut tiim haklardan yararlanabilinmesi ve toplumda bagimsiz
olarak yasanabilmesi icin esas teskil eden erisebilirlik;

I Devletlerin korumanin saglanabilmesi icin 6zel olarak miidahil
olmalarim gerektiren bir engellilik sebebi olarak insani acil durumlar
ve tehlikeli durumlar;

2 Engelli bireylerin haklarini talep edebilmelerinde asli unsurlardan
biri olarak adalete erisim;

2 Engelli bireylerin bagimsizliginin desteklenmesi icin Kisisel hareket
imkanlar;

2 Dogustan ve sonradan engelli olan bireylerin azami bagimsizliga ve
yapabilirlige ulasabilmelerini ve bunu strdurebilmelerini mimkiin
kilacak habilitasyon ve rehabilitasyon;

2 Engelli bireylerin haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesinde
tasarlanacak ve uygulanacak politikalara dayanak teskil etmesi icin
istatistik ve veri toplama.

Uluslararasi isbirligi

Engelli bireylerin insan haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmelerini
saglamada uluslararasi isbirliginin son derece 6énemli oldugu fikri yaygin
bir bicimde kabul gérmektedir. Sézlesme bdyle bir iliskinin oldugunu
acikca kabul etmekte ve Taraf Devletlere diger devletlerle ve/veya ilgili
uluslararasi ve boélgesel kuruluslar ve sivil toplumla asagida yer alan
konularda isbirligi yapmalar1 yukumliltigiinti getirmektedir:

2 Bilgi, deneyim, egitim programlar ve iyi érneklerin degisimi ve
paylasilmasi yolu dahil olmak tizere kapasite olusturulmasi;

I Arastirma programlar ve bilimsel bilgiye erisimin kolaylastirilmasi
ve

2 Erisilebilir ve yardimeci teknolojilerin kullaniminin kolaylastirilmasi
dahil olmak tizere teknik ve ekonomik yardim.
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Sozlesme, uluslararasi isbirligine iliskin olarak ayri bir maddeye yer
vererek uluslararasi kalkinma programlar1 da dahil olmak tizere bu tur
cabalarin tamaminin engelli bireyler icin erisebilir ve kapsayici olmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Diinyadaki bir¢ok tilkede engelli bireylerin
toplumun diger kesimleriyle kiyaslandiginda daha yuksek bir oranda
yoksullukla yasadigi géz éntinde bulunduruldugunda, engelli bireylerin
kalkinma programlarinin planlanmasina ve uygulanmasina dahil
edilmemeleri, toplumda varolan esitsizlikleri ve ayrimciligi
siddetlendirmekten baska birsey yapmayacaktir.

Sozlesme, engelli bireylerin haklarinin tesvik edilmesi i¢in uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesinde yalnizca devletlerin degil; aym1 zamanda engelli
bireyleri temsil eden orgtitler de dahil olmak tizere sivil toplumun;
Birlesmis Milletlerin uzman kurumlari, Dtinya Bankasi ve diger kalkinma
bankalar1 da dahil olmak tizere uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin ve
Avrupa Komisyonu ve Afrika Komisyonu da dahil olmak tizere bolgesel
kuruluslarin rolleri oldugunu teyit etmektedir.

Taraf Devletlerin Sozlesme cercevesindeki yukiimliiliikleri

Sozlesme'nin 4. maddesinde de tasdik edildigi tizere, S6zlesme’yi
onaylayan bir devlet, engelli olmaya dayali herhangi bir ttirde ayrimcilik
olmadan engelli bireylerin tamam i¢in tim insan haklar ve temel
ozgurluklerin tam anlamiyla gerceklestirilmesini saglamayi ve tesvik
etmeyi taahhtit etmektedir. Asagida yer alan kutucukta devletlerin bu
yukumluliigi yerine getirmek icin gerceklestirmeleri gereken somut
eylemlere yer verilmektedir.

Her devlet mevcut kaynaklarini mtiimktin olan en ytiksek mertebede
kullanarak ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarin hayata gecirilmesi icin
ilerleyici tedbirler almakla yuktimlidur. “Ilerleyici bir bicimde yerine
getirmek” olarak da bilinen bu yukumlultk, sosyal gtivenlik ya da saghk
hizmetleri sistemlerinin olusturulmasi ya da iyilestirilmesi gibi konular
dahil olmak tizere haklarin bir bélimuniin tam anlamiyla hayata
gecirilmesinin zaman alabilecegini teslim etmektedir.

Ilerleyici bir bicimde yerine getirme yukumluliigi, ézellikle gelismekte olan
ulkelere Sozlesme'nin hedeflerinin gerceklestirilmesi icin belli bir derecede
esneklik sagliyor olsa da, bu esneklik Taraf Devletlerin s6z konusu haklar
koruma yukumluliiginden kacinmasina sebep verecek sekilde
yorumlanamaz. Bu minvalde, herhangi bir devlet engelli bir Kisiyi zorla
tahliye edemez, sosyal giivenlik korumasindan keyfi olarak mahrum
birakamaz ya da asgari bir ticret politikasi gelistirmekten ve bu politikaya
sayg1 gostermekten imtina edemez.

Son olarak, medeni ve siyasi haklar, ekonomik, sosyal ve kulttiirel haklarin
aksine, ilerleyici bir bicimde yerine getirecek ytiktimlultikler arasinda yer
almaz. Bir baska ifadeyle, devletlerin medeni ve siyasal haklar dogrudan
dogruya korumasi ve gelistirmesi gerekir.
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Taraf Devletlerce alinacak tedbirler

2 Engelli bireylerin insan haklarimin tesvik edilmesi icin yasal
ve idari tedbirlerin kabul edilmesi,

2 Ayrimcilig: ortadan kaldiracak yasal ve ilgili diger tedbirlerin
kabul edilmesi,

I3 Engelli bireylerin haklarimin tiim politika ve programlarda
korunmasi ve tesvik edilmesi,

2 Engelli bireylerin haklarim ihlal eden her tiirlii uygulamaya
son verilmesi,

I Kamu sektériintin  engelli bireylerin haklarina saygi
gostermesinin saglanmasi,

2 Ozel kisi ve kurumlarin engelli bireylerin haklarina saygi
gostermelerinin saglanmasi,

I Engelli bireyler icin erisilebilir mallar, hizmetler ve
teknolojiler icin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yurutilmesi ve diger aktorlerin de bu tur faaliyetleri
yurutmeleri icin tesvik edilmesi,

I Engelli bireylere yardimci olacak teknolojiler hakkinda
erisilebilir bilginin saglanmasi,

Id Engelli bireylerle birlikte calisan profesyonellere ve
personele Sozlesme’de yer alan haklara dair egitimler
verilmesi ve

2 Mevzuatin ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
ve engelli bireyleri ilgilendiren karar alma
mekanizmalarinda, engelli bireylere danisilmasi ve engelli
bireylerin s6z konusu faaliyetlere dahil olmalarinin
saglanmasi.

Saygi gosterme, koruma ve yerine getirmeye iliskin yiikiimliiliikler
Sozlesme Taraf Devletlere dolayh olarak ti¢ ayr1 6dev yuklemektedir.

Saygt gésterme yiikiimliiliigii- Taraf Devletler engelli bireylerin haklarindan
yararlanmalarina miidahalede bulunmaktan kacinmalidir. Ornegin,
devletler rizalar1 olmaksizin engelli bireyler tizerinde tibbi deneyler
uygulayamaz ya da bir kisiyi engelli olmasindan 6ttirti okuldan
dislayamaz.

Koruma ytikiimliiliigii- Taraf Devletler haklarin tictinct kisi ve kurumlarca

ihlal edilmesini énlemekle yiikiimliidiir. Ornegin, devletler 6zel sektérdeki
isverenleri, engelli bireylere makul kosullarin sunulmasi dahil olmak tizere
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“Engelli bir kadin olarak,
tipki gelismekte olan
iilkelerdeki diger kadinlar
gibi, engelli oldugumuz,

adil ve tatmin edici kosullar
saglamakla yukumlu kilabilir.
Devletler, ayrica, engelli bireylerin
kott muamele ya da istismardan
korunmalar1 konusunda da 6zen

kadin oldugumuz ve yoksul
oldugumuz icin ii¢ kere
ayrimciliga maruz
kaliyoruz. Bu Sozlesme
bizlerin de tipk: diger insan
gibi haklarimizdan
faydalanmamizi saglamasi
acisindan oldukca yararh
olacak.”

gostermekle yukumludir.

Yerine getirme ytiktimltiliigii- Taraf
Devletler haklarin tam olarak yerine
getirilmesi i¢cin uygun yasal, idari,
mali, adli ve diger tedbirleri almahdir
(bkz. Bir 6nceki sayfada yer alan
kutucuk).

Bu yukumluliklerin pratikte ne
sekilde yerine getirebilecegine iliskin
orneklere bir sonraki sayfadaki
kutucukta yer verilmektedir.

Venus Ilagan, Uluslararasi Engelliler Birligi
(Filipinler)

Sozlesme ve diger insan haklari sozlesmeleri: Karsilastirmali bir
bakis

Sozlesme diger uluslararasi insan haklan sézlesmelerini tamamlayici
niteliktedir. Engelli bireyler icin yeni insan haklar yaratmaktan ziyade,
devletlerin engelli bireylerin mevcut haklardan esit bir bicimde
yararlanmalarina saygi gosterme ve bu saygiy1 saglama hususlarindaki
yuktimliliiklerine aciklik getirir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin ardindan kabul edilen
uluslararasi insan haklan belgeleri, s6z konusu haklara belli durumlarda
sayg1 gosterilmesini guvence altina almak icin devletlerin atmalar1 gereken
adimlarn aciklar. Ornegin, 6zel olarak cocuklan ya da gocmen iscileri ve
ailelerini koruyan sézlesmeler oldugu gibi, iskenceyi yasaklayan veya
cinsiyet ya da “irk” temeline dayali ayrimciliga karsi koruma saglayan
sozlesmeler de vardir. Iste bu yeni sézlesmede, devletlerin engelli bireylerin
insan haklarina saygi gosterilmesini giivence altina almak icin atmalar
gereken adimlara odaklanmaktadir.

Yukarnda yer alan kutucuk, yeni S6zlesme'nin mevcut bir hakki engelli
bireyler 6zelinde ele alarak nasil genislettigini ve ayrintilandirdigini Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde yer alan kanun éntinde
esitlik ilkesi 6rnegi ile aciklamaktadir. Kanun 6niinde esit olarak tanminma
hakkinin kendisi esasen temel bir hak olmakla birlikte, diger haklardan
tam olarak yararlanmilmasinin da bir 6n kosuludur. Nitekim kisiler bahsi
edilen bu hak sayesinde mahkemeler vasitasiyla korunabilmekte (bir
hukuk yoluna basvurma hakki), s6zlesme yapabilmekte (digerlerinin yani
sira calisma hakki), miulk edinebilmekte ve satabilmekte (kendi basina ya
da musterek olarak mulkiyet sahibi olma hakki) ve evlenebilmektedir
(evlenme ve aile kurma hakki).
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Saygi gosterme, koruma ve yerine getirmeye dair yukiimliiliikkler

nasil hayata gecirebilir?

Iskence gormeme hakki

Sayg1 gosterme: Devlet, kendi kontroliindeki cezaevlerindeki engelli
bir bireye iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve onur kirici
muamele yapmayacaktir.

Koruma: Devlet, 6zel olarak isletilen cezaevlerinde veya psikiyatrik
kurumlarda engelli bireylere iskence ve benzeri uygulamalarin
yapillmamasini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, engelli bireylerin haklarina saygi duyulmasi
icin cezaevi gozetim personeline ve saghk gorevlilerine yeterli egitim
ve bilgi verecektir.

Saghk Hakki

Sayg1 gosterme: Yetkili makamlar, engelli bir bireyi 6zgur rizasi
alinmaksizin tibbi deneylere tabi tutmayacaktir.

Koruma: Devlet, 6zel saghk hizmeti verenlerin herhangi bir kisiye
engelli olmasindan o6tiirdt ayrimcilik yapmamasimi veya saghk
hizmetlerinden mahrum birakmamasim saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, engelli bireylere yonelik olarak saglanan
kaliteli ve erisilebilir saglik hizmetlerinin mevcudiyetini artiracaktir.

Ifade Ozgiirliigii

Sayg1 gosterme: Devlet, engelli bir bireyi goruslerini 06zgurce
aciklamaktan men etmeyecek ya da bilgiden mahrum etmeyecektir.
Koruma: Devlet, 6zel kisi ve kuruluslarin engelli bir bireyi goruslerini
ozgurce aciklamaktan men etmemesini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, resmi yazismalar ve iletisimde, isarete dayal
lisanlarin, yalin bir anlatimin, Braille (kabartma) alfabesinin ve
yukseltici ve alternatif iletisimin kullamimini kolaylastiracaktir.

Egitim Hakki

Saygi1 gosterme: Okullardaki yetkili makamlar, engelli bir 6grenciyi
engelli olmas1 nedeniyle dislamayacaktir.

Koruma: Devlet, 06zel okullarin egitim programlarinda engelli
bireylere ayrimcilik yapmamasini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, licretsiz orta 6gretimin engelli bireyler dahil
olmak tuzere tedrici bir sekilde herkes icin erisilebilir ve mevcut
olmasini saglayacaktir.

Calismma Hakki

Sayg1 gosterme: Devlet, engelli bireylerin sendika kurma hakkina
sayg1 gosterecektir.

Koruma: Devlet, 6zel sektortin engelli bireylerin calisma hakkina
saygl gostermesini saglayacaktir.

Yerine getirme: Devlet, mevcut kaynaklar1 cercevesinde engelli
bireylere mesleki egitim verecektir.
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Ayrintilariyla kanun dniinde esit taninma ilkesi
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Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi (Madde
16)

Herkes, her yerde, kanun 6ntinde Kkisi olarak taninma hakkina
sahip olacaktir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme
(Madde 12)

1. Taraf Devletler, engelli kisilerin kanun éntinde her yerde
kisi olarak taninma hakkina sahip oldugunu yeniden teyit
etmektedirler.

2. Taraf Devletler, engelli kisilerin, yasamin her alaninda 6teki
kisilerle esit olarak hukuki ehliyete sahip olduklarini kabul
etmektedirler.

3. Taraf Devletler, engelli kisilerin kendi yasal ehliyetlerini
kullanirken ihtiyac duyabilecekleri destegi alabilmeleri icin
gerekli onlemleri alacaklardir.

4. Taraf Devletler, yasal ehliyetin kullanilmasa ile ilgili olan
butin 6nlemlerin, uluslararas: insan haklar1 hukukuna
uygun olarak istismarin 6énlenmesi i¢cin uygun ve etkin
mekanizmalar icermesini saglayacaklardir. Bu
mekanizmalar, hukuki ehliyetin kullamilmasa ile ilgili
onlemlerin, kisinin haklari, iradesi ve tercihlerine saygi
gostermelerini, herhangi bir cikar catismasi ve gereksiz
etkiden ari olmalarini, kisinin kosullarina uygun ve orantili
olmalarini, mimkun olan en kisa stire boyunca
uygulanmalarini ve yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam
veya adli organ tarafindan dtizenli olarak gozden
gecirilmelerini saglayacaktir. Bu mekanizmalar, bu
onlemlerin Kkisinin haklar1 ve menfaatlerini etkileme derecesi
ile orantili olacaktir.

5. Bu madde hiikiimlerine tabi olarak Taraf Devletler, engelli
kisilerin mulk sahibi olma veya miras edinme, kendi mali
islerini denetleme ve banka kredileri, ipotekler ve baska
bicimdeki finansal kredilerden esit sekilde yararlanma
konusunda esit haklara sahip olmalarim saglamak icin
gerekli ve etkin buittin 6nlemleri alacaklar ve engelli kisilerin
muilklerinin keyfi bir sekilde ellerinden alinmamasini
saglayacaklardir.
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Engelli bireyler cogu zaman kanun 6nunde esit olarak taninma
hakkindan, salt engelli olmalarindan étiurt, mahrum birakilabilmektedir.
Engelli bireylerin bir kism1 dogumdan sonra niifusa kayit edilmezken, bir
kisminin da hukuki ehliyetleri haklarim istismar eden vasilere tamamiyla
ve herhangi bir ltizum bulunmaksizin devredilmektedir. S6zlesme, bu gibi
durumlarin dizeltilebilmesi icin kanun éntinde esit olarak taninma
hakkinin neleri icerdigini ve devletlerin bu hakkin ihlal edilmemesini
saglamak icin atmalar gereken adimlar ac¢ik¢ca tamimlamaktadir.

Ikinci Boliim: Ayrintilariyla Sézlesme
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Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Sozlesme’nin temel ilkelerine dair
farkindaligr nasil artirabilirim?

24
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Sozlesme’de yer alan konular1 Parlamento’da dile getirebilirsiniz.
Taslak mevzuatin Sézlesme’ye uyumunu degerlendirebilirsiniz.

Engelli bireyleri temsil eden orgiitler ve insan haklar kuruluslarn
dahil olmak tizere sivil toplum orgttleriyle iliski kurabilirsiniz.
Sozlesme'yi se¢cmenlerinizle gerceklestireceginiz
gortismelerinizde, secim boélgenizde bulunan okullara yapacaginiz
ziyaretlerde, parti toplantilarinda ve benzeri yerlerde
anlatabilirsiniz.

Sozlesme'yi Uluslararasi Engelliler Gtinu (3 Aralik) basta olmak
uzere kamuya yonelik yaptiginiz konusmalarda anlatabilirsiniz.

Diger parlamenterle birlikte S6zlesme’yi ele almaya yonelik
toplantilar diizenleyebilirsiniz.

Sozlesme'yi anlatacaginiz televizyon ve radyo roportajlar
gerceklestirebilirsiniz.

Gazetelere, dergilere, biiltenlere ve diger yaymlara Sozlesme
konulu makaleler yazabilirsiniz.

Sozlesme'nin resmi dil(ler)e ¢cevrilmesini ve yaygin bir bicimde
dagitilmasim talep edebilirsiniz.

So6zlesme'nin mevcut tiim yazi bicimlerine donustirilmesini
talep edebilirsiniz.

Parlamento’'nun, engelli tiyeleri ve personeli konusunda
Sozlesme'ye riayet etmesini saglayabilirsiniz.

Sozlesme'nin izlenmesinde de bir rolii olacak insan haklar ve
engelli olmaya iliskin meclis komisyonu kurulmasini énerebilir ve
meclisteki diger komite ve komisyonlarin engelli olmaya dair
konulan ele almalarim saglayabilirsiniz.

Parlamentonun her bir tiyesinde S6zlesme’'nin ve Ek
Protokolt'ntin birer kopyasinin bulunmasim saglayabilirsiniz.

Secim bolgeniz basta olmak tizere siyasi faaliyetlerinizde
Sozlesme'yi ve Ek Protokoli'nti tanitabilirsiniz.

Engelli bireylerin haklar konulu meclis géortismeleri
diizenleyebilirsiniz.
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UCUNCU BOLUM: Sozlesme’nin ve Ihtiyari
Protokoliin izlenmesi

Hukuken baglayiciligi bulunan uluslararasi insan haklan
sozlesmelerinin hepsinde izlemeye iliskin bir bilesen bulunur ve
Sozlesme bu acidan herhangi bir istisna teskil etmez. S6zlesme’de
izlemeye iliskin olarak yer verilen duzenlemeler tipki diger insan
haklar s6zlesmelerinde bulunan izleme mekanizmalar gibi
So6zlesme'nin huktmlerinin etkili bir bicimde yerine getirilmesini
saglamak icin devletlerle yapici bir diyalog kurulmasim tesvik eder.
[zleme, aym zamanda, kisilerin sikayette bulunma ve bir hukuk
yoluna basvurma hakkini beraberinde getirir. izleme mekanizmalari,
anilan bu hususlara ek olarak, hesap verebilirligi gelistirir ve uzun
dénemde taraflarin taahhititlerini ve ytiktimlaltiklerini yerine getirme
kapasitelerini guclendirir.

Sozlesme’de yer alan izleme mekanizmasi

Sozlesme hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir izleme
ongormektedir.

Ulusal duizeyde, taraf devletler S6zlesme’'nin uygulanmasi ile ilgili
konularda bir ya da daha fazla sorumlu belirlemelidir. Taraf
Devletler, ayrica, uygulamanin kolaylastirilmasi amaciyla hiikiimet
icinde bir esgtidiim mekanizmasinin olusturulmasini veya
belirlenmesini de dikkate almalidir. Benzer bir bicimde, Taraf
Devletler Sozlesmenin tesvik edilmesi, korunmasi ve
uygulanmasinin izlenmesi amaciyla insan haklar ulusal kurumu
gibi bagimsiz bir kurumu muhafaza etmeli, gticlendirmeli ya da
olusturmaldir (Ulusal duizeyde izlemeye iliskin daha ayrintili
aciklamalara 7. béltimde yer verilecektir).

Uluslararasi duzeyde ise Sozlesme, Engelli Kisilerin Haklar
Komitesi ad1 verilen bagimsiz bir uzmanlar komitesinin
olusturulmasi yoluyla izlemeyi gerceklestirmektedir.

Komite Taraf Devletler tarafindan sunulan periyodik raporlari
inceler, bu raporlar dogrultusunda ilgili Taraf Devletlerle birlikte
calisir ve sonrasinda da Taraf Devletlere nihai gézlemlerini ve
tavsiyelerini iletir.

Sézlesme’'nin Ihtiyari Protokolii ise, herhangi bir Taraf Devlet
tarafindan onaylandigi takdirde, Komite’'nin ilave iki izleme usulini
de yuklenmesine olanak verir. Bunlardan ilki, Komite'nin devletin
Sozlesme cercevesinde haklarim ihlal ettigi gerekcesiyle kisilerce
yapilan basvurulan (sikayetleri) aldig1 “bireysel basvuru prosediirii”;
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ikincisi ise Komitenin So6zlesme’'nin agir veya sistematik ihlallerini
arastirdig1 ve ilgili Taraf Devletin rizasi ile arastirmay1 derinlestirme
amaciyla misyon ziyaretleri gerceklestirdigi “arastirma prosediirti”dur.

Sozlesme, ayrica, S6zlesme’'nin uygulanmasim degerlendirecek Taraf
Devletler Konferansrnin da kurulmasim é6ngérmektedir.

Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi

Soézlesme'nin yururliige girmesini muiteakiben Engelli Kisilerin Haklarn
Komitesi'nin kurulmasi éngérilmustiir. Komite, devletler tarafindan
sunulan periyodik raporlar incelemekte, bireysel basvurular ele almakta,
arastirmalar yurutmekte ve genel gézlemler ve tavsiyeleri belirlemektedir.

Sozlesme'nin yururliige girdigi tarihte 12 bagimsiz uzmandan olusan
Komitenin tliye sayisi, So6zlesme'nin altmis tilke tarafindan onaylanmasinin
ardindan 18’e ¢ikacaktir. Profesyonel yeterliliklerine gore gorev yapacak
Komite tiyelerini ise Taraf Devletler Konferans: secmektedir. Uyeler, insan
haklar ve engelli haklarinda yeterlilikleri temelinde ve hakkaniyete uygun
bir cografi temsil, cesitli bicimlerdeki uygarhklarin ve hukuk sistemlerinin
temsil edilmesi, toplumsal cinsiyet dengesi ve engelli uzmanlarin katilimi
gibi unsurlar goz éntinde bulundurularak secilmektedir.

Devletler, Komite’ye aday gosterecekleri kisilerin secimini engelli bireylere
ve onlarn temsil eden orgutlere damisarak ve bu grubun mudahil olmalarini
saglayarak gerceklestirmelidir.

Periyodik raporlar

Sozlesme’ye taraf olan her devlet S6zlesme'nin uygulanmasina yonelik
olarak alinan tedbirlere iliskin kapsamli bir 6n rapor sunacaktir. Bu rapor,
Sozlesme'nin bahse konu olan tilkede yururliige girmesinden sonra iki
sene icinde sunulmalidir. On rapor;

2 So6zlesme'nin uygulanmasina yonelik anayasal, yasal ve idari
cerceveyi tanmitmali;

2 Sozlesme'de yer alan her bir hiikmiin gerceklestirilmesine yénelik
olarak uygulanan politika ve programlara yer vermeli ve

2 So6zlesme'nin onaylanmasinin ve uygulanmasinin bir sonucu olarak
engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilmesinde ne tir bir gelisme
yasandigini ortaya koymaldir.

Sozlesme’ye taraf olan her devlet daha sonra en az dort yilda bir ya da
Komite talep ettiginde raporlar sunacaktir. Bu raporlar;

I Komite tarafindan énceki raporlara iliskin olarak yapilmis nihai
gozlemlerde yer verilen kaygilan ve ilgili diger meseleleri ele almali;

2 Rapora konu olan stire icerisinde engelli bireylerin haklarinin hayata
gecirilmesinde kaydedilen gelismeleri belirtmeli ve
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I Rapora konu olan stire icerisinde hiikiimetin ve diger aktorlerin
Sozlesme'yi uygulamalar esnasinda karsilasmis olabilecegi engellere
isaret etmelidir.

Komite, raporlarin icerigine iliskin olarak kurallar belirleyebilir. i1k rapor
kapsaml olmalidir; bir baska deyisle, S6zlesme’de yer alan hukumlerin
tamaminin nasil uygulandigini ayrintili bir bicimde ac¢iklamalhdir. Sonraki
raporlar ise daha 6nce saglanan bilgilerin tekrarlanmasim gerektirmez.
Taraf Devletler raporlarini acik, seffaf, engelli bireylere ve bu bireyleri
temsil eden orgutlere damsildigi ve bu grubun muidahil olmasimin
saglandig bir stirecle hazirlamahdir.

Periyodik raporlarin hazirlanmasi;

B Huktimetleri insan haklar ve engelli olmaya iliskin ulusal
mevzuatlarini, politikalarini ve programlarini kapsaml bir bicimde
gozden gecirmelerini tesvik etmekte;

Her devlerin engelli bireylerin haklarimin hayata gecirilmesini dtizenli
olarak izlemelerini saglamakta;

Huiktimetleri kendi performanslarim1 degerlendirebilecekleri
oncelikleri ve gostergeleri belirlemeleri icin tesvik etmekte;

Hukumetlere sonraki raporlari icin karsilastirma imkanlar1 veren
Olcutler saglamakta;

Huikiimetin performansinin kamunun geneli tarafindan tartisiimasi
ve denetlenmesi icin firsat sunmakta ve

Uygulamada gozden kacabilecek zorluklarn isaret etmektedir.

Periyodik raporlarin amaci

Periyodik raporlar devletlerin S6zlesme cercevesindeki ytiktimluklerine
uymalarini tesvik etmenin ve hiikiimetin, insan haklar1 ulusal
kurumlarimn ve sivil toplumun tilkedeki engelli bireylerin insan haklarina
gosterilen sayginin duiizeyini degerlendirmelerinin 6nunit acmaktadir.
Komiteye sunulan periyodik raporlar;

B Hikiimetlerin, insan haklar1 ulusal kurumlarinmn ve sivil toplumun
Sozlesme’de yer alan amaclar1 ve haklar daha iyi kavrayacaklar: bir
vasita sunabilmekte;

2 Sozlesme'ye ve tilkedeki engelli bireylerin durumlarina dair
farkindahg artirmakta;

I Huktumetlerin Sozlesmenin nasil daha iyi uygulanabilecegine iliskin
bagimsiz ve uluslararasi bir komitenin uzmanhgindan
yararlanmasina olanak saglamakta;

I3 Ulkedeki iyi 6rneklere ve deneyimlere isaret etmekte;
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2 Komiteye sunulan tiim periyodik raporlar ve Komitenin nihai
gozlemleri kamuya acik belgeler oldugundan, hiiktimetlere diger
devletlerin iyi uygulamalar1 ve deneyimlerinden faydalanma olanagi
saglamakta;

B Huktimetlere, insan haklar ulusal kurumlarina ve sivil toplumda
mevzuat, politikalar ve programlar dahil olmak tizere gelecekte
atilacak adimlara dair yetkin bir rehber sunmakta ve

2 Birlesmis Milletler aracihigiyla gerceklestirecek olanlar basta olmak
uzere uluslararasi isbirligine hangi alanlarda ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmektedir.

Raporlarin Parlamenter Denetimi: Giiney Afrika Deneyimi

Sozlesme’de 6ngorulen Komite ve raporlama mekanizmalari
Kadinlara Yonelik Her Turlti Ayrimceiligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi'nde (CEDAW) yer alan yapiya benzemektedir.
Parlamenterler bu raporlar cesitli bicimlerde
denetleyebilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika’da CEDAW
Komitesi'ne devlet tarafindan sunulan raporlarin tamaminin
(aslinda bu uygulama diger tiim izleme organlarina sunulan
raporlar icin de gecerlidir) Parlamento’da gortistilmesi sarti
vardir. Parlamento, aym1 zamanda, bu raporlarin sivil toplum
aktorlerinin gorusleri de dahil olmak tizere genis bir cerceveyi
kapsamasini saglamakla sorumludur. Bu amaclara yonelik
olarak Parlamento’da gorusmeler ve kamuya acik oturumlar
duzenlenmekte, bakanlar bu toplantilara davet edilmekte ve
belgeler talep edilmektedir. Benzer bir bicimde, bu oturumlar
icin cesitli birimlerden ve yurttas gruplarindan da raporlar
istenmektedir. Gliiney Afrika’daki parlamento tiyeleri CEDAW
Komitesi gorusmelerine katilan ulusal delagasyonlarin icinde
yer almakta; bdylelikle, Komite'nin miiteakip tavsiyelerine
iliskin olarak daha derinlikli bir kavrayisa sahip olmaktadir.
Parlamento, ayni1 zamanda bu tavsiyelerin ulusal diizeyde
hayata gecirilmesini saglamada da énemli bir rol
oynamaktadir.!

1, 21. Yiuzyilda Parlamento ve Demokrasi: Iyi Orneklere Dair Bir Kilavuz (Cenevre,
Parlamentolararasi Birlik, 2006) adli yayindan alimmistir.

Periyodik raporlarin takibi

Komite, sunulan raporu degerlendirdikten ve nihai gézlemleri ile
tavsiyelerini belirledikten sonra, bulgularim teknik destek baglaminda
gerceklestirilecek bir takibin yapilmasi icin Birlesmis Milletlerin
uzmanlasmis kuruluslarina, fonlarina ve programlarina iletebilir. Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kultur Orgﬂtﬂ (UNESCO), Uluslararasi Calisma
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Orguti (ILO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi
Birlesmis Milletler biinyesinde ¢calisan organlar ile Diinya Bankasi gibi
bircok kurulusun yetki alanlar1 engelli haklariyla ilgili faaliyetleri de
kapsamaktadir. S6z konusu kurumlarin ve diger kuruluslarin dahil
edilmesiyle devletler ve Komite periyodik raporlarin engelli bireylerin
haklarinin hayata gecirilmesini stirdurulebilir bir sekilde gelistirmesini
saglayabilir.

Cocuk Haklar1 Komitesi ve engelli cocuklarin haklari

Cocuk Haklar Komitesi, insan haklar ve engelli olma alaninda
Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan insan haklar
sozlesmesi organlar icinde en aktif olarak faaliyet gosteren
organdir. Komite, devletlerden sistematik bir bicimde
ulkelerindeki engelli cocuklarin haklarinin hayata
gecirilmesine dair bilgi talep etmektedir. Komite, Eyltl 2006
tarihinde, engelli cocuklarin Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nde yer
alan haklarindan tam anlamiyla yararlanmalarinda ciddi
guclukler cektigini belirtmis ve bu haklardan etkili bir bicimde
yararlanilmasinin énundeki temel gucliigin engelli olmaktan
kaynaklanmadigini; aksine, engelli cocuklarin her giin karsi
karsiya kaldigi sosyal, kilturel, tutumsal ve fiziksel
bariyerlerin bir sonucu oldugunu vurgulamistir. Komite,
devletlere dogum kaydi, aile cevresine iliskin bilgiye erisim,
alternatif bakim, temel saglik ve refah, egitim ve dinlenme,
cocuk adaleti ve sémiirii ve istismarin engellenmesi gibi
konularda rehberler ve ilkeler de sunmustur.

Taraf Devletler Konferansi

Sozlesme’yi onaylayan devletler S6zlesme'nin uygulanmasiyla ilgili her
tarlt konuyu gortismek tizere bir Taraf Devletler Konferansi'nda dtizenli
olarak biraraya gelecektir. Taraf Devletler Konferansimin ilki S6zlesme'nin
yururlige girmesini miiteakiben alt1 ay icinde yapilir. Sézlesme,
Konferans'in usulleri ya da ayrintilarina iliskin herhangi bir kural
belirlememistir.

Engelli bireylerin haklarinin izlenilmesindeki diger mekanizmalar

Engelli bireylerin haklarim1 koruyan insan haklar1 sézlesmelerinin
tamaminin, bu soézlesmeler cercevesinde kurulan bagimsiz uzmanlar
komiteleri vasitasiyla, yetki alanlarina giren her turlti konuda engelli
bireylerin haklarini izleme rolii de bulunur. Ornegin, insan Haklar
Komitesi'nin Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesine taraf
olan devletlerdeki engelli bireylerin medeni ve siyasal haklarim izleme
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yetkisi bulunmaktadir. Benzer bir bicimde, Cocuk Haklar1 Komitesi'nin de

engelli cocuklarin haklarimin hayata gecirilmesini izleme yetkisi vardir.

Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Periyodik raporlamanin daha etkili
yapilmasini nasil saglayabilirim?

Parlamenterlerin huiktimetin Sézlesme cercevesindeki rapor

/

sunma sorumluluguna riayet etmelerini saglamada énemli bir

rolti bulunmaktadir. Siz de bu amacla:

[ ] Hiikitimetin 6n ve miiteakip raporlar1 zamaninda
hazirlamasinm saglayabilirsiniz.

[ | Raporlarin, engelli bireylerin oturumlar ya da benzeri diger

danisma mekanizmalar: vasitasiyla tam katillmlarinin
saglanarak yazilmasi yonunde 1srarli ¢cabalarda
bulunabilirsiniz.

[ ] Raporlarin sunulmasimin gecikmesi halinde hiikiimetten
gecikmenin nedenlerine iliskin aciklama talep edebilir ve

bu

gerektigi takdirde, hukumete rapor sunma yukumlualuigunu

yerine getirmesini hatirlatan parlamenter usulleri
kullanabilirsiniz.

[ ] Raporlarin hazirlanmasina, ilgili parlamenter komisyona
uye olmak gibi cesitli yollarla aktif olarak katilabilirsiniz.

[ ] Raporlarin, engelli bireylerin haklari lehine parlamento
tarafindan alinan her turla tedbiri icermesini
saglayabilirsiniz.

[ ] Komitenin nihai gozlemlerinin en genis bicimde
yayginlastirilmasimi saglamak icin 1srarli cabalarda
bulunabilirsiniz.

[] Tlgili bakanliklari, Komite'nin nihai gozlemlerine
uygulamalan icin tesvik edebilirsiniz.

[] Sézlesmenin uygulanmasindaki belli bash engellerin takip

edilmesi icin ilgili bakanlara Parlamento’'nda sorular
yoneltebilirsiniz.

[0 Komite'nin nihai gézlemlerinde yer alan konular1 meclis
icinde ve disinda duzenleyeceginiz oturum veya
tartismalarla yayginlastirabilirsiniz.
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ihtiyari Protokol

Ihtiyari bir protokol, ana sézlesmenin kapsamadig1 veya yeterince
kapsayamadigl konular ele alan ve ana s6zlesmeye bagh bir hukuki belge
anlamina gelir. Bu belgeler, her zaman olmasa da, genellikle yalnizca ana
sozlesmeye taraf devletlerin onaylarina ya da katihmlarina aciktir.
“Ihtiyari” kavramindan kastedilen durum ise devletlerin ana sbézlesmeye
taraf olsalar bile protokollere taraf olma zorunluluklar1 bulunmamasidir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararasi Sézlesme'nin Ihtiyari
Protokolii, S6zlesme'nin uygulanmasinm
guclendirecek iki usul getirmektedir. Bu
usuller bireysel basvuru proseduru ve
arastirma prosedurudir.

Bireysel basvuru prosediirii

Bireysel basvuru prosediirii, Ihtiyari
Protokol’e taraf olan bir devletteki
kisilerin ya da kisi gruplarinin devletin
Sozlesme kapsamindaki
yukumluliiklerinden herhangi birini ihlal
ettiginde Engelli Kisilerin Haklarn
Komitesi'ne sikayette bulunmalarina
olanak verir. Bu tur sikayetler “basvuru”
olarak adlandirilir. Komite basvuruyu
aldiktan sonra incelemesini yapar,
konuya iliskin varsa goruslerini ve
tavsiyelerini belirler ve ilgili devlete iletir.
Bu gorusler ve tavsiyeler Komite'nin
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
sundugu ve kamuya acik raporlarinda
yer alir. Bireysel basvuru proseduiri
genellikle yazili olarak gerceklestirilir.
Bunun anlami s6z konusu bu
prosediirler esnasinda sikayetc¢inin
kendisinin ya da hakkinda sikayette
bulunan devletin Komite'nin huzuruna
cikmak gibi bir durumu olmamasi ve

“Ihtiyari bir protokol,
kuskusuz ki, sozlesme
organlarinca halihazirda
yiiriitiilen izleme
sistemini
giiclendirecektir. Daha
da onemlisi, devletlerin
magdur olmus kisilere
etkili hukuk yollar1 ve
giderimler saglarken
neleri yerine getirmesi
gerektigini- ve
gerekmedigini- acikliga
kavusturacaktir.
Ihtiyari protokoliin,
nihayetinde gereksiz
derecede kaliplastirilmis
hak kategorilerini
ayristirmada ve medeni,
kiiltiirel, ekonomik,
siyasal ve sosyal haklar:
bir biitiin olarak
gormemizde bir adim
teskil edilmesini iimit
ediyorum.”

Louise Arbour, Birlemis Milletler
Insan Haklar Yiiksek Komiseri

butin iletisimler ve usullerin yazili olarak gerceklestirilmesidir.

Komite’ye yapilan tiim basvurular kabul edilmeyebilir. Eger

@ Basvuruda bulunan Kkisinin adi belirtilmemisse;

B Basvuru, Sézlesme hiikiimlerini istismar ediyor ya da bu

hukumlerle celisiyorsa;

B Aym basvuru Komite tarafindan halihazirda incelenmisse;
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Aymni basvuru bir baska uluslararasi sorusturma proseduru
cercevesinde incelenmis ya da incelenmekteyse;

Butin i¢ hukuk yollan tiiketilmemisse;
Basvuru mesnetsiz ise ya da yetersiz bir sekilde temellendirilmisse;

Basvurunun konusunu olusturan olaylar Taraf Devlet icin
protokoliin yururliige girdigi tarihten énce meydana gelmis ve sona
ermisse, Komite yapilan basvuru hakkinda kabul edilemezlik karari
verebilir.

Bireysel basvuru siireci

32

Bireysel basvuru stireci asagidaki asamalardan olusmaktadir.
2 Komite sikayeti alir.

0 Sikayetin kabul edilebilirligini degerlendirir. Baz1 hallerde
sikayete iliskin olarak kabul edilebilirlik kararini1 ve esastan
incelemeyi aymi zamanda gerceklestirebilir. Bir baska
deyisle, sikayetin kabul edilmesine dair karar1 (kabul
edilebilirlik) ve devletin yuktmluliklerini ihlal edip
etmedigine iligskin degerlendirmesini (esastan inceleme) aym
anda verebilir.

2 Sikayet, gizlilik ilkesine riayet edilerek devlete iletilir.

I3 Devlet, alt1 ay icinde konuya iliskin yazili aciklamalarim ya
da beyanlarim1 sunar ve halihazirda saglandiysa, atilan
tazmin edici ve benzeri diger adimlar: belirtir.

I3 Sikayetciye devletin gozlemlerine iliskin yorumda bulunma
firsat1 saglanir.

IJ Komite, sikayetcinin korunmasi icin devletin ihtiyati
tedbirler almasin talep edebilir.

I3 Sikayet, Komite tarafindan kapali bir oturumda gértisiliir.

2 Komite, varsa, éneri ve tavsiyelerini devlete ve sikayetciye
iletir ve cogu zaman devletlerden aldiklann tedbirlerin
sonuclarina iliskin bilgi sunmalarini talep eder.

2 Komite, 6neri ve tavsiyelerini raporunda yayinlar.

Bireysel basvuru proseduirlerini yurtiten diger komiteler de,
giderek artan bir bicimde, bulunduklar: 6neri ve tavsiyelere
iliskin olarak ne tiirla islemler yapildigina dair bir bilginin
devletler tarafindan kendilerine bildirilmesini talep etmektedir.
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Arastirma Prosediirii

Komite, S6zlesme’ye taraf olan bir devletin S6zlesme'nin hiikiimlerini agir
veya sistematik bir sekilde ihlal ettigini gosteren guivenilir bilgiler almasi
halinde, s6z konusu Taraf Devletin bu bilgilerin incelenmesi i¢in
gozlemlerini sunmak suretiyle isbirligi yapmasinm isteyebilir. Komite, Taraf
Devletin sundugu gozlemleri ve ilgili diger gtivenilir bilgileri inceledikten
sonra bir ya da daha fazla tiyesini bir arastirma yapmak ve acil olarak bir
rapor hazirlamakla goérevlendirebilir. Bu arastirma, gerektigi takdirde ve

insan Haklar1 Komitesi engelli bireylerden gelen bireysel

basvurulari ele almaktadir

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesine uyumu
izlemekle gérevli olan Insan Haklar1 Komitesi, daha énce
engelli bireylerin haklan ile ilgili bireysel basvurular ele
almstir.

Komite, 1995 tarihli Hamilton Jamaika davasinda, idam
hiicresinde tutulan engelli bir mahkuma yapilan muameleyi ve
htiicredeki tutulma kosullarin1 gortusmustur. S6z konusu
davadaki basvurucu, her iki bacag felcli ve yatagina gegme
konusunda ciddi zorluklar yasayan bir kisidir. Komite,
hapishane yetkililerinin bagsvurucunun engelli olma durumunu
dikkate almayip, bu durumla ilgili uygun duzenlemeleri
yapmamis olmasini, basvurucunun insanca ve Kisinin
dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilma
hakkini ve dolayisiyla da S6zlesme'nin 10(1). maddesini ihlal
ettigine karar vermistir.

1994 tarihli Clement Francis Jamaika davasinda ise Komite
devletin idam cezasina carptirilan bir mahkumun koéttulesen
ruh saghgini tedavi etmemesini ve psikiyatrik rahatsizhiginin
iyilestirilmesi icin gerekli adimlar1 atmamasini magdurun
Sozlesmenin 7. ve 10(1). Maddeleri cercevesindeki haklarinin
ihlali oldugu sonucuna varmistir.

Iltica basvurusunun degerlendirildigi stirecte Avustralya
makamlar tarafindan alikonulan Iranlh bir sigimmacinin
durumunun ele alindig1 1999 tarihli C. Avustralya davasinda
ise Komite, basvurucunun ruh saghgimin kétulesmesine
ragmen alikonulmaya devam edilmesinin, S6zlesme'nin 7.
Maddesinin (iskence ve zalimane, gayri-insani ve asagilayici
muamele) ihlali olduguna karar vermistir. insan Haklan
Komitesi, ayrica, basvurucunun muhtemelen etkili bir tedavi
alamayacagl iran Islam Cumhuriyetine simirdisi edilmesinin de
7. Maddenin ihlali anlamina gelecegini belirtmistir.
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ilgili Taraf Devletin rizasi ile, s6z konusu tilkeye yapilacak bir ziyareti de
icerebilir. Komite, bu arastirmanin bulgularini incelemesinin ardindan, bu
bulgularn ve goruslerini ilgili Taraf Devlete, yanit ve gézlemlerini alt1 ay
icinde Komiteye sunmasi sartiyla, iletir. Arastirmalar gizli yurutalur ve soz
konusu Taraf Devletin tam isbirligi ile gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Taraf Devlet kendi gozlemlerini iletebilecegi alti1 aylik stirenin
ardindan Komite, ilgili Taraf Devletten arastirma ile ilgili olarak yapilan
islere dair ayrintilh bir bilgiyi kendisine sunmasin isteyebilir. Komite, tiim
bu surecleri muteakiben Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunacagi
raporunda 6zet bulgularini yayinlar. S6z konusu Taraf Devletin rizasi ile
arastirmaya iliskin hazirlanan raporun tamami da yaymlanabilir.

Ihtiyari Protokolii onaylayan bir devlet arastirma prosediiriiniin “disinda
kalmay1” tercih edebilir. Bir baska ifadeyle, herhangi bir devlet Protokolii
imzaladigl, onayladigl ya da Protokol’e katildig: tarihte, Komite'nin
arastirma yurutme yetkisini tamimadigini beyan edebilir. Bununla birlikte,
bir devlet arastirma proseduriuntin “disinda kaldigin1” beyan etmis olsa
bile, Ihtiyari Protokol’e taraf olan biitiin devletler bireysel basvuru
prosedurunu tammakla yuktamludur.

Uluslararasi insan haklar sézlesmelerinin buiytk bir béltiimu ihtiyari
basvuru prosedurlerini icermektedir. Benzer bir bicimde, bazilan
arastirma prosediuirlerine yer vermektedir. Asagida yer alan uluslararasi
belgeler bireysel basvuru prosedurlerini icermektedir:

I3 Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin Ihtiyari
Protokolu

Her Turli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme

Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele
veya Cezalandirmaya Karsi Sézlesme ve Ihtiyari Protokolii

Kadinlara Kars1 Her Turlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi

Biitiin Gécmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasina Dair
Uluslararasi S6zlesme

Herkesin Zorla Kaybedilmeye Kars1 Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme (hentz yururlikte degil).

Asagida yer alan uluslararasi s6zlesmeler ise arastirma prosedtirlerine yer
vermektedir:

I3 iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele
veya Cezalandirmaya Kars1 Sozlesme

B Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi

2 Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme (hentiz yururliikte degil).
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prosediirleri

Hizl bir bakisla bireysel basvuru ve sorusturma

Bireysel basvuru prosediirii
I3 Devletin engelli bireylerin

haklarini ihlal ettigi ve ic
hukuk yollarindan bir
giderim elde edilemedigi
durumlarda, bireysel
vakalar icin 6zgul
giderimlerin saglanmasi
firsatini yaratir;

Ulusal diizeyde adalete
erisemeyen engelli bireyler
icin uluslararasi diuizeyde
bir basvuru imkam sunar;

Komite'nin farkli ulusal
diuizeylerde daha etkin
giderimlerin saglanmasi
gerekliligini
vurgulamasina olanak
verir;

Engelli bireylerin
haklarinin nasil daha iyi
desteklenip
korunabilecegine iliskin
olarak Komite'nin yeni bir
ictihat gelistirebilmesini
saglar ve

Devletlere, S6zlesme
cercevesindeki
yukumluliiklerinin neleri
icerdigini tespit

etmelerinde ve bu
yuktmluliikleri yerine
getirmelerinde yardimci
olur.

Sorusturma prosediirii

2 Komite'nin engelli
bireylerin haklarimin
sistematik ve yaygin bir
bicimde ihlal edilmesini
ele almasin saglar;

2 Komite'ye engelli bireylere
yonelik olarak
gerceklestirilen
ayrimciligin yapisal
nedenleriyle miicadede
alinacak tedbirleri tavsiye
etmesine olanak verir;

2 Komite'ye engelli
bireylerin haklarina daha
fazla saygi gosterilmesi
icin genis kapsamh
tavsiyelerde bulunma
firsat1 sunar ve

2 Komite’'nin engelli
bireylerin haklarimin tam
olarak kullanilmasinin
onundeki bariyerlerin
ortadan kaldirilmasinda
devletlerle birlikte
calismasina imkan verir.

Yukarida anilan s6zlesmelerin tamami bu so6zlesmelere iliskin prosedurleri
onaylayan devletlerde ikamet eden engelli bireylerin yapacag: basvurulara
acik olsa da, hicbirinde dogrudan engelli bireyleri ele alan bir usul
bulunmamaktadir. Benzer bir bicimde s6zlesmeler cercevesinde kurulmus
komitelerin tamaminda insan haklar1 uzmanlarn yer alsa da, insan haklar
ve engelli olmaya iliskin bir deneyim sahibi olma zorunlulugu yoktur. iste
Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesmenin Thtiyari
Protokolti, yukarida belirtilen nedenlerden o6turt, 6zel olarak engelli
bireylerin haklarinin korunmasina yonelik proseduirler saglamaktadir.
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Intiyari Protokol’e Taraf Olunmasi

Ihtiyari Protokol, devletleri Sézlesme'yi etkili bir bicimde uygulamalari,
yerel duizeyde daha fazla hukuk yolu saglamalar1 ve ayrimci yasalar ile
uygulamalar: ortadan kaldirmalar1 yoéniinde tesvik etmekte ve taraf
devletleri Sozlesme cercevesindeki yukumlultiklerinden mesul tutacak
ilave gtivenceleri saglayan ek bir bir taahhtit anlamina gelir.

Ihtiyari Protokol devletlerin;

2 Engelli bireylere yonelik halihazirdaki koruma mekanizmalarin
iyilestirmekte;

Mevcut koruma mekanizmalarini artirmakta;

Engelli bireylerin haklarimi korunmasi ve tesvik edilmesi icin atmasi
gereken adimlara iliskin kavrayisini pekistirmekte;

Komitenin herhangi bir ihlal bulmadig hallerde devletin tedbirlerinin
yerinde oldugunu ortaya koymakta;

Ayrimci yasalar, politikalar ve uygulamalarn degistirmesini tesvik
etmekte ve

Engelli bireylerle iliskili insan haklarn standartlarina dair toplum
genelinde farkindaligi artirmada kullanabilecegi bir vasita teskil
etmektedir.

Ihtiyari Protokol'tin imzalanmasina ve onaylanmasina ya da [htiyari
Protokol'e katiinmasina dair usuller S6zlesme’de 6ngortiilen usulle aym
olmasina ragmen, Ihtiyari Protokol, Sézlesme’'de yer alan 20 onay
gerektiren katihm hukmuintin aksine, yalnizca 10 devletin onaylamasi veya
katilmasi ile yururliige girmektedir. El kitabinin dérdtincti béliumu
Sozlesme'nin imzalanmasi ve onaylanmasi ya da Sozlesme'ye katilinmasina
dair usulleri ayrintili olarak ele almaktadir.

Sozlesme’yi destekleyen Birlesmis Milletler Sekretaryasi

Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi, Isvicrenin Cenevre kentinde bulunan
Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan
desteklenmektedir. Taraf Devletler Konferansi ise New York’ta bulunan
Ekonomik ve Sosyal liskiler Birimi'nce desteklenir.

Iletisim Bilgileri

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Office of the United Nations High Comunissioner for Human Rights

UNOG-OHCHR

1211 Geneva 10

SWITZERLAND

E-mail: crpd@ohchr.org

(Liitfen konu boliimiine “bilgi talebi” ibaresi ekleyiniz)
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Conference of States parties
Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Department of Economic and Social Affairs
Two United Nations Plaza
New York, NY, 10017
United States of America
Fax: +1-212-963-0111
E-mail: enable@un.org
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Ihtiyari Protokol’e iliskin farkindaligi nasil
arttirabilirim?
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Huikiimetin Protokol’e taraf olma niyetinin olup olmadigini
arastirabilir ve boyle bir niyet yoksa, neden olmadigim
sorabilirsiniz.

Parlamento’da hiikiimetin Thtiyari Protokolle iliskili olarak ne tir
faaliyetlerde bulunacagina dair sorular yoneltebilirsiniz.

Konuya iliskin kanun tasarilarn sunabilirsiniz.

Ihtiyari Protokol’le ilgili olarak Parlamento’da tartismalarin
yapilmasim tesvik edebilirsiniz.

Televizyon, radyo, basin ve kamuya acik toplantilar gibi
vasitalarla gerceklestirilecek sistemli bir kampanya ile kamusal
tartismalarin baslamasim saglayabilirsiniz.

Ihtiyari Protokol'iin resmi dil(ler)e cevrilmesini ve yaygin bir
bicimde dagitimini saglayabilirsiniz.

Ihtiyari Protokol ve Protokol{in éngérdiigii prosediirlere iliskin
basit bir bilginin yerel dillere cevrilmesini ve herkes icin erisebilir
formatlarda bulunmasini saglayabilirsiniz.

Parlamenterler, hiiktimet yetkilileri ve sivil topluma y6nelik
olarak Ihtiyari Protokol konulu calistaylar ve bilgilendirme
seminerleri diizenleyebilir ve bu faaliyetlere katkida
bulunabilirsiniz.

Engelli bireyleri temsil eden orgttler ve insan haklarn kuruluslan
ile temaslarda bulunup, iliskiler kurabilirsiniz.

3 Aralik Diinya Engelliler Giini’'nii Ihtiyari Protokol{in
imzalanmasini ve onaylanmasini tesvik edici bir firsat olarak
kullanabilirsiniz.

Haklan ihlal edilen engelli bireyleri Thtiyari Protokol’ii
kullanmalan icin tesvik edebilirsiniz.
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DORDUNCU BOLUM: Sézlesme’ye ve Ihtiyari
Protokol’e taraf olma stireci

Uluslararasi bir s6zlesmenin ulusal mevzuata dahil edilmesi
ulkelerdeki parlamenter sistemlere ve usullere gore degisiklik
gosterir. Ancak devletler her tiirlii durumda Sézlesme'ye ve Thtiyari
Protokol’e taraf olmak icin bir dizi adimlar atmak durumundadir. Bu
surecler uluslararas1 hukukta standart haline gelmis olan
uygulamalardir.

Sozlesme’ye Katilma Siireci

Sozlesme’nin imzalanmasi

Bir devlet Soézlesme’ye ve Ihtiyari Protokol’e ya s6z konusu belgeleri
imzalayip onaylamak suretiyle ya da bu belgelere katihmda bulunma
yoluyla taraf olur. Bolgesel bir entegrasyon kurulusu ise Sozlesme’ye
ve Thtiyari Protokole ya s6z konusu belgeleri imzalayip katilma
arzusunu resmi olarak teyit etmek suretiyle ya da katihmda
bulunma yoluyla taraf olabilir.

Ihtiyari Protokol'ti imzalamanin ve onaylamanin én sart1 ise
Sozlesme’yi imzalayip onaylamaktir. Bir s6zlesmeye taraf olma
surecindeki ilk adim o Sézlesme’yi imzalamaktir. Devletler ve Avrupa
Birligi gibi bolgesel entegrasyon kuruluslar Thtiyari Protokol'ti
imzalayabilirler. S6zlesmeyi imzalayan ve imzaci sifatin1 alan
herhangi bir devlet ya da boélgesel entegrasyon kurulusu ihtiyari
Protokol'ti de imzalayabilir. Ancak bir tilke Sézlesme’ye ya da Thtiyari
Protokol’e katilmissa 6nceden imza koyma sarti aranmaz.

Bir devlet Soézlesme'yi ya da Thtiyari Protokol'ti her zaman
imzalayabilir. Imza siireci Birlesmis Milletler'in New York’ta bulunan
Genel Merkezindeki Hukuki Isler Dairesi tarafindan tertip edilir.
Baz1 s6zlesmeleri imzalamada bir zaman kisit1 bulunsa da, Sézlesme
ve Ihtiyari Protokol'ti her zaman imzaya aciktir.

Sozlesme’yi imzalamanin anlami

Sozlesme ve Thtiyari Protokol basit bir imza usulii éngériir. Bunun
anlami, s6zlesmenin imzalanmasinin hemen ardindan imzaci devlete
ya da boélgesel entegrasyon kurulusuna yonelik olarak yasal bir
yukumluliigiin dogmamasidir. Ancak, devletler ya da bolgesel
entegrasyon kuruluslar Sézlesme’yi ya da Ihtiyari Protokol'ti
imzalayarak so6zlesmeye bilahare bagh olacaklarina dair niyetlerini
belirtirler. S6zlesme'nin imzalanmasi, imza ve onay ya da imza ve
muvafakat verilmesi arasindaki stirede S6zlesme'nin hedefini ve
amacini ilga edebilecek fiillerden kacinma yuktmlultigunu de
dogurmaktadir.
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Sozlesme ya da Ihtiyari Protokol’ii kimler imzalayabilir?

Devlet Baskanlari, Basbakanlar veya Disisleri Bakanlar1 veya
boyle sifata sahip ya da bahsi gecen kisilerce tam olarak
yetkilendirilmis diger kisiler Sézlesme’yi ve/veya Ihtiyari
Protokol'i imzalayabilirler.

Sozlesme’yi imzalayacak diger Kisilere, yukarida anilan
kisilerce diizenlenen ve bahsi gecen temsilciyi S6zlesme’yi ya
da Thtiyari Protokol'ti imzalamaya acikca yetkili kilan uygun ve
tam yetkilerle donatilmasi gerekmektedir.

Sézlesme'yi ve /veya Ihtiyari Protokol'ii bir temsilci araciligiyla
imzalamaya niyetlenen devletler ya da boélgesel entegrasyon
kuruluslan tam yetkilerin verildigini belirtilen belgenin
kopyalarini asagida yer alan adrese 6énceden iletmeleri
beklenir:

Treaty Section

Office of Legal Affairs

United Nations Headquarters
New York, New York

United States of America

Tel: + 1 212 963 50 47

Fax: + 1 212 963 36 93
E-mail: treaty@un.org

Muvafakat beyani

Bir devlet, Sézlesme'ye ya da Ihtiyari Protokol’e taraf olabilmek icin s6z
konusu belgelerde yer alan yasal hak ve yukumlulukleri tistlenme
arzusunu somut bir fiille ortaya koymahdir. Baska bir ifadeyle belirtmek
gerekirse, bir devlet Sézlesme ve Thtiyari Protokol’e bagh kalacagina dair
bir muvafakat beyaninda bulunmalidir.

Devletler, S6zlesme ve Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde cesitli
yollarla muvafakat beyaninda bulunabilirler. S6z konusu bu yollar
asagidaki gibidir:

2 Onaylama (devletler)
B Katihm (devletler ve bolgesel entegrasyon kuruluslar)

2 Resmi teyit (bolgesel entegrasyon kuruluslar)

Sozlesme ve Thtiyari Protokol’e iliskin olarak yapilacak muvafakat beyan,
devletlerin bu belgelerde yer alan yuktumlultkleri tistlenme niyetlerini
ortaya koyan bir fiil anlamina gelmektedir.
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Onaylama siireci

I Uluslararasi diizeyde onay
Hem Soézlesme ve hem de Ihtiyari Protokol imzaci devletlere onaya
tabi bir muvafakat beyaninda bulunma olanag verir. Devletler
uluslararasi diizeydeki onayin ardindan Sézlesme ile hukuken bagh
duruma gelir.

2 Ulusal diizeyde onay
Bir s6zlesmenin uluslararasi diizeyde onaylanmasi o s6zlesmenin
ulusal diizeyde onaylanmasiyla karistirlmamalhdir. Bir devlet
sozlesmeye iliskin olarak uluslararasi diizeyde muvafakat beyaninda
bulunmadan 6nce s6zlesmeyi kendi anayasal ya da yasal huktumleri
uyarinca ulusal diizeyde onaylamasi gerekebilir. Ornegin, bir
devletin Anayasasi, o devletin s6zlesmeye iliskin olarak uluslararasi
diizeyde muvafakat beyaninda bulundugunu goésterecek herhangi bir
fille kalkismadan 6nce parlamentonun S6zlesme’nin sartlarin
degerlendirmesi ve karar vermesi kosulunu getirmis olabilir.
Bununla birlikte, tek basina ulusal diizeyde gerceklestirilen bir
onay, s6z konusu devletin uluslararasi duzeyde s6zlesmenin
hukuken baglayiciligimi kabul etme niyetini tesis etmede yeterli
olmayacaktir. Iste ulusal prosediirlerden bagimsiz olarak
uluslararasi dtizeyde bir onayin verilmesi bu nedenden 6tiara hala
gereklidir.

Bolgesel entegrasyon kuruluslarinin onaylama siireci

Sozlesme ve Thtiyari Protokol, Avrupa Birligi gibi bolgesel entegrasyon
kuruluslarina s6z konusu belgeleri imzalayip “resmi teyit” vererek
muvafakat beyaninda bulunmalarina olanak verir. Resmi teyit pratikte
onaylama ile aym sonucu dogurur. Dolayisiyla, bolgesel bir entegrasyon
kurulusu, resmi teyidin verilmesini miiteakiben Sozlesme ve /veya Ihtiyari
Protokol ile hukuken bagh duruma gelir.

Katilim

Bir devlet ya da bdélgesel bir entegrasyon kurulusu, Birlemis Milletler Genel
Sekreterine katilim belgesini emanet etmek suretiyle de Sozlesme’ye veya
Ihtiyari Protokol’e iliskin olarak muvafakat beyaninda bulunabilir.

Katilim, hukuki sonuc¢lar1 bakimindan onaylama ile aym etkiye sahiptir;
ancak uluslararasi hukuk uyarinca baglayici yasal yuktmluliiklerin
olusmasi icin 6ncelikle imzalama asamasini da gerektiren onaylamanin
aksine, katihm yalmizca katihm belgesinin emanet edilmesinden ibaret olan
tek bir adimla gerceklesir.

Onaylama, resmi teyit veya katilim belgeleri

Bir devlet Sézlesme’yi ya da Thtiyari Protokol{i onaylamak ya da bu
belgelere katilmak istediginde veya bdélgesel bir entegrasyon kurulusu
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imza, onay, resmi teyit ve katilim arasindaki farklar

Imza, bir devletin Sézlesme ve/veya Ihtiyari Protokol ile
bilahare bagh olacagi niyetini ortaya koymak icin atacagi
adimlan belirten bir usuldiir. S6zlesme'nin imzalanmasi, imza
ve muvafakat verilmesi arasindaki stire icinde S6zlesme'nin
hedefini ve amacini ilga edebilecek fiillerden kacinma
yukumlualigunt de dogurur.

Onay, bir devleti ¢esitli ¢cekince, yorum ve beyanlar
cercevesinde Sozlesme'yi ve /veya Ihtiyari Protokol't
uygulamasi yonunde hukuken baglayan bir usuldiir.

Resmi teyit, bolgesel bir entegrasyon kurulusunu Soézlesme'yi
ve/veya Ihtiyari Protokolii uygulamasi yoniinde hukuken
baglamaktadir.

Katilim ise, bir devleti ya da boélgesel bir entegrasyon
kurulusunu Sézlesme’yi ve /veya lhtiyari Protokol'ti
uygulamalarn yontinde hukuken baglamaktadir.

Sozlesme’ye ya da Ihtiyari Protokol’e iliskin olarak resmi bir teyitte
bulunmak ya da bu belgelere katilmak istediginde, bahsi gecen bu
belgelere iliskin olarak Devlet Baskani, Basbakan ya da Disisleri Bakam
tarafindan imzalanmis onay, resmi teyit veya katilim belgesini tanzim ve
tevdi etmelidir.

Bu tur belgelere iliskin sabit bir form bulunmasa da, belgeler asagidaki
Ogeleri icermelidir:
I3 Sozlesmenin ve/veya Ihtiyari Protokoltin bashgi, tarihi ve
nihayetlendirildigi yer;

2 Sozlesme'yi imzalayan kisinin adi soyadi ve unvani;

I Huktimetin, devleti namina, Sézlesme ve/veya Ihtiyari Protokol ile
baglh bulunacagim ve s6z konusu belgelerde yer alan htiktimlere
huisntiniyetle uyacagini ve ustlenecegini herhangi bir muglakhiga yer
birakmayacak bir sekilde ifade ettigi bir niyet beyani ve

2 Devlet Bagkani, Bagbakan veya Disisleri Bakani veya boyle sifata
sahip ya da bahsi gecen kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir
baska Kkisinin imzasi (resmi muihtr yeterli degildir).

Onay, resmi teyit veya katihm belgesi, ancak ve ancak, ilgili devletin ya da
bolgesel entegrasyon kurulusunun bu belgeyi Birlesmis Milletler'in New
York’da bulunan Genel Merkezi'ndeki BM Genel Sekreterine emanet
etmesiyle yururluge girer.

Devletler ya da bolgesel entegrasyon kuruluslarn bu tir belgeleri, ilgili
sureclerin ivedilikle yurutiilmesini saglamak icin, Birlesmis Milletler

Sozlesmeler Bolumii'ne teslim etmelidir (S6zlesme Boliimii'nin iletisim
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bilgileri icin ltutfen yukarndaki satirlara bakiniz). Devletler ya da bolgesel
entegrasyon kuruluslari, mimkun oldugu takdirde, diger dillerde teslim
edilen belgelerin Ingilizce ve/veya Fransizca dillerinde yapilmis nezaket
cevirilerini de sunmalidir. Bu c¢eviriler s6z konusu belgelerin gecikmeye
mahal verilmeksizin isleme konulmalarini saglamaktadir.

Onaylama siirecinde Parlamentonun rolii

Parlamentolar onaylama stirecinde anahtar bir role sahiptir. Her ne kadar
yurutmenin temsilcisi konumunda olan Devlet Baskani, Basbakan ya da
Disisleri Bakani s6zlesmeleri imzalayip onaylasa da, bircok tilkede
onaylamaya iliskin nihai karar yetkisi onaylama stirecini tasdik edecek
parlamentoya verilmistir. Bu durum 6zellikle kita Avrupasi hukuk
sistemine sahip tilkelerde gecerlidir. Ancak Anglo-Sakson hukuk
geleneginin uygulandig: bircok tilkede s6zlesme yapma yetkisi genellikle
yurutmeye verilmistir ve parlamentolarin onaylama strecindeki rolleri
daha kisithdir. Uluslararasi s6zlesmelerin sayilarinin giderek artmasi ve
daha genis konular1 kapsamasi i¢ hukuk ve i¢ politikada oldukca somut
sonuclar dogurdugundan, diinyanin tim tulkelerindeki parlamentolar
yuritmenin sézlesme yapabilme imtiyazi ile daha fazla alakadar
olmaktadir. Parlamentolarin bu baglamda atabilecegi muhtemel adimlara
iliskin kontrol listesine bu béliimun sonunda yer verilmistir.

Sozlesme’nin ve Ihtiyari Protokol’iin yiiriirliiGe girmesi

Sozlesme ve Thtiyari Protokol ytirtirliige girdigi andan itibaren taraf
devletler icin hukuken baglayici olurlar.

I3 Sozlesme ve Thtiyari Protokol, ytirtirliige girme bakimindan iki farkl
suire¢ gerektiginden, iki farkli zamanda yururluge girmistir.

2 Sozlesme yirminci onay veya katilim belgesinin sunulmasindan,
Ihtiyari Protokol ise onuncu katihm veya onay belgesinin
sunulmasindan sonraki otuzuncu giinde yururltige girmistir.

Sozlesme ve Thtiyari Protokol'tin, uluslararasi, ulusal ve bélgesel diizeyde
yururliige girmesini muiteakiben, S6zlesme, bu belgeleri onaylayan her
devlet veya bolgesel entegrasyon kurulusu icin onay belgesinin
sunulmasindan sonraki otuzuncu giunde yururlige girer.

Onay stirecine iliskin daha ayrintili bir bilgi icin Hukuki Isler Dairesinin
http://untreaty.un.org adresini ziyaret edebilirsiniz.

Sozlesme ve Ihtiyari Protokol ve Cekinceler

Ilgili devlet ya da bolgesel entegrasyon kurulusu acgisindan, Sozlesme
hiuiktimlerinden herhangi birinin doguracag: hukuki neticeyi kapsam
disinda birakmay1 ya da tadil etmeyi amaclayan beyana "c¢ekince" denir.
Bu tur beyanlar “cekince”, “beyan”, “mutabakat”, “yorum beyan” ya da
“yorum bildirimi” olarak da adlandirilabilmektedir. Ancak ne sekilde ifade
edilmis ya da nasil bir isimle telaffuz edilmis olurlarsa olsunlar, bir
sozlesme hukmunuiin doguracag hukuki neticeyi kapsam disinda birakan
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Parlamentonun onaylama siirecindeki rolii

Parlamentolarin onaylama surecindeki rolleri tilkeden ulkeye
degisiklik gostermektedir. Avustralya’da Parlamento
hiuiktimetin bir s6zlesmeyi onaylamak icin atacagi adimlar
gozden gecirmektedir. Bu uygulama cercevesinde herhangi bir
sozlesmeye iliskin olarak atilacak her turlti adim, en az 15 giin
oncesinden Parlamento’da gorusiilmektedir. S6z konusu
gorusmeler esnasinda bahse konu olan s6ézlesmenin metni,
hiuktimetin sézlesmeyi onaylamayl neden uygun buldugunu
aciklayan ulusal bir menfaat tahlili belgesi ile birlikte tartisilir.
Ulusal menfaat tahlil belgesi asagida yer alan hususlar
konusunda bilgileri icerir:

I3 Sézlesme'nin ekonomik, cevresel, sosyal ve Kiiltiirel etkileri,
I3 Sozlesme cercevesinde dogacak yuikiimliiltikleri,

0 Sozlesmenin ulusal diizeyde nasil uygulanacagina dair
bilgileri,

I3 Sézlesme’yi uygulamanin ve sartlarina uymanin getirecegi
finansal maliyetleri ve

IJ Eyaletler, endiistriyel gruplar, toplumsal gruplar ve ilgili
diger paydaslarla yapilan gértiismeleri.

“Sozlesmeler Komitesi” olarak adlandirilan bir komite,
yukarida siralanan bilgileri iceren ulusal menfaat tahlili
belgesini ve ilgili diger materyalleri inceledikten sonra
hazirladigl raporunu ulusal basinda ve kendi internet
sayfasinda yaymlamakta ve s6zlesmeye iliskin olarak atilacak
adimlara dair bir ilgisi olan herkesi yorum ve elestiride
bulunmaya davet etmektedir. Komite, dtizenli olarak kamuya
acik oturumlar diuzenlemekte ve Avustralya’nin bahse konu
olan s6zlesmeyi onaylayip onaylamamasina dair tavsiyesini
iceren raporunu Parlamento’ya sunmaktadir.

Hukumet, S6zlesmeler Komitesi'nin aksi yondeki tavsiyesine
ragmen herhangi bir s6zlesmeyi onaylamaya karar verebilir ya
da bu durumun tersi de gerceklesebilir. Ancak tiim bu stirecin
kendisi, huiktuimetin uluslararasi s6zlesmeleri onaylamay ele
alirken kamu ve parlamenter denetimin saglanmasi icin
oldukca énemli bir vasita sunmaktadair.

ya da tadil eden her turlt beyan, esasen, cekince anlamina gelir. Cekince,
aksi takdirde Sézlesme veya Ihtiyari Protokol’e katilmaya isteksiz ya da
katilamayacak bir devletin ya da boélgesel entegrasyon kurulusunun bahsi
gecen belgelere katilmalarini saglamaktadir.
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Devletler ya da bolgesel entegrasyon kuruluslar1 imza, onay, resmi teyit ya
da katihmin ardindan c¢ekincelerini belirtebilirler. Eger cekince imza
sturecinde konulmussa yalnmizca izhari bir nitelikte olacaktir. Dolayisiyla
stz konusu cekince, ilgili devlet bagh bulunacagina iliskin beyanim yaptig:
sirada yazili bir bicimde resmi olarak teyit edilmelidir.

Devletler ya da bolgesel entegrasyonlar kuruluslar onay, resmi teyit ya da
katihm surecini muteakiben de ¢ekince koyabilmektedirler.

Bir devlet ya da bdélgesel bir entegrasyon kurulusu koyacagi ¢ekinceyi
tasarlarken, normal olarak, s6z konusu ¢ekinceye onay, resmi teyit ya da
katihm belgesinde yer vermeli ya da Devlet Bagskani, Basbakan veya
Disisleri Bakan veya boyle sifata sahip ya da bahsi gecen kisilerce tam
olarak yetkilendirilmis bir baskasi kisi tarafindan imzalanip ilgili belgenin
ekine eklenmelidir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ¢cekinceyi aldiginda diger devletleri
formulasyonun yapildig: tarihte ve cogunlukla e-posta araciligiyla
bilgilendirir. Cekincenin onay, resmi teyit ya da katihm belgesinin emanet
edilmesinin ardindan alindig1 ve asagida belirtilen resmi sartlar1 karsiladig:
hallerde ise, Genel Sekreter cekinceyi ilgili ttiim devletlerin dikkatine sunar.

Cekincelerde degisiklik yapilmasi ya da kaldirilmasi

Mevcut bir cekincede degisiklikler yapilabilir. Bu tur bir degisiklik mevcut
bir ¢cekincenin kismi olarak geri alinmasi araciligiyla yapilabilecegi gibi,
belli bash huktimlerin hukuki etkilerine iliskin yeni muafiyetleri ya da
degisiklikleri de icerebilir. Yeni bir muafiyet talebinin ya da degisikligin
yapilmasi esasen yeni bir ¢cekince konulmasi ile benzerlik gésterir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu degisiklikleri diger devletlere iletir ve
devletlere itirazlarini iletmeleri i¢cin on iki aylik bir stire verir. Herhangi bir

Cekince konulamayan haller

Hem Soézlesme hem de Thtiyari Protokol cekince koyma hakkini
tanimakta; ancak Sézlesme'nin veya Ihtiyari Protokol'iin amaci ve
hedefi ile bagdasmayan cekincelerin konulmasina mtisaade
edilmemektedir.

Cekincelere itiraz edilmesi

Ilgili diger devletler, bir devletin koydugu cekincenin kendilerine
iletilmesinden sonraki 12 ayhk stire zarfinda konulan cekinceye
dair itirazda bulunabilir. Bu stire, cekinceye iliskin olarak
sunulan bildirimin iletildigi tarihten itibaren ya da cekinceyi
koyan devletin veya bolgesel entegrasyon kurulusunun soézlesme
ile bagh bulunacagina iliskin muvafakat beyanimi aciklamasindan
sonra baslamaktadir.

12 aylik stirenin bitiminin ardindan Genel Sekreter’e iletilen itiraz
ise, Genel Sekreter tarafindan bir “bildirim” olarak diger
devletlere iletilmektedir.
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itirazin iletilmemesi halinde Genel Sekreter kendisine emanet edilen
degisikligi kabul eder. Itirazin séz konusu halde ise degisiklik diiser.

Bir devlet ya da boélgesel bir entegrasyon kurulusu Soézlesme’ye ya da
Ihtiyari Protokol'e iliskin koydugu herhangi bir cekinceyi arzu ettigi zaman
kaldirabilir. Cekincenin kaldirilmasi yazili olarak gerceklestirilmelidir ve bu
yondeki beyan Devlet Baskani, Basbakan veya Disisleri Bakani ya da boyle
sifata sahip veya bahsi gecen kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir
baska kisi tarafindan imzalanmalidir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
cekincenin kaldirilmasina iliskin bildirimi ilgili ttim devletlerin dikkatine
sunar.

Sozlesme ve ihtiyari Protokol’e iliskin beyanlar

Beyan tiirleri

Devletler Sozlesme cercevesinde ancak yorum beyaninda
bulunabilirlerken; Thtiyari Protokol ¢ercevesinde ise yorum beyani ya da
ihtiyari beyanlarda bulunulabilmektedir.

2 Yorum Beyanlar1
Bir devlet ya da boélgesel bir entegrasyon kurulusu, herhangi bir
sozlesmede yer alan bir htitkmun icerdigi konuyu ya da o hukmun
yorumunu nasil kavradigina dair bir bildirimde bulunabilir.
Bu tur bildirimlere "beyan" ya da "yorum beyani" adi verilmektedir.
Bu beyanlar, cekincelerin aksine, sézlesmenin hukuki etkisini
kapsam disinda birakma ya da bu etkiyi tadil etme amacim
gutmemektedir. Beyanda bulunulmasindaki amac, sézlesmenin
herhangi bir hiikkmuiintin ya da s6zlesmenin tamamimin anlamin
acikliga kavusturmaktir.

2 Ihtiyari beyanlar
Ihtiyari Protokol, ilave bir beyan tiirtine de olanak tamimaktadir.
Ihtiyari Protokol, Kisilerin S6zlesme'nin ihlal edildigi iddiasiyla
Engelli Kisilerin Haklarn Komitesi'ne dilek¢ce sunmalarina olanak
veren bireysel basvuru proseduru ve Komite'nin Sézlesme’de yer
alan haklarin herhangi bir Taraf Devlet tarafindan agir ya da
sistematik bir sekilde ihlal edildigine iliskin gtvenilir bir bilgi aldig1
takdirde sorusturma yapabilmesini saglayan sorusturma proseduru
olmak tizere iki farklh prosediir tesis etmektedir. Ihtiyari Protokol'ti
onaylayan devletler ve bolgesel entegrasyon kuruluslar1 imza, onay
ya da katihim esnasinda Komite'nin sorusturma prosedurleri ile ilgili
yetkisini tamimadiklarini beyan edebilirler.

Sozlesmeye iliskin beyanda bulunmak

Yapilan beyanlar genellikle imza sirasinda ya da onay, resmi teyit veya
katihm belgesinin emanet edilmesi esnasinda yapilmaktadir. Yorum
beyanlarinin ¢ekincelere benzer bir hukuki etkisi bulunmadigindan, ilgili
devletce yapildig: sarih oldugu surece, resmi bir makamin imzasinin
bulunmasi gerekmez. Ancak yine de beyanin Devlet Baskani, Basbakan
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veya Disisleri Bakan ya da boyle sifata sahip veya bahsi gecen kKisilerce
tam olarak yetkilendirilmis bir baska kisi tarafindan imzalanmis olmasi
tercih edilir.

Ihtiyari beyanlar, bu tiir bir beyanda bulunan devletin ya da bélgesel
entegrasyon kurulusunun hukuki ytktmluliiklerini etkileyeceginden
Devlet Baskani, Basbakan veya Disisleri Bakani ya da bdyle sifata sahip
veya bahsi gecen kisilerce tam olarak yetkilendirilmis bir baska kisi
tarafindan imzalanmalar gerekir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
beyam almasini muteakiben beyan metnini e-posta yolu da dahil olmak
uzere cesitli yollarla ilgili ttim devletlere iletir ve devletlerin beyana iliskin
kendi goruslerini olusturmalarina olanak tanir.

Cekince niteligi tasiyan ve Sézlesme ya da Ihtiyari Protokoliin hedef ve
amaciyla bagdasmayan bir beyan kabul edilmez. Bu tur bir durumun
gerceklesmesi halinde, herhangi bir devlet Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne itirazini iletebilir. Genel Sekreter aldig itiraz1 diger devletlerin
bilgisine sunar. Beyanlara iliskin olarak yapilan itirazlar genellikle beyanin
sadece bir yorum beyani mi yoksa s6zlesmenin hukuki etkilerini
degistirebilecek bir cekince mi olduguna iliskindir. itirazda bulunan devlet
bazen beyanda bulunan devletten niyetini “acikliga kavusturmasini” talep
edebilir. Boyle bir durumda, beyanda bulunan devlet beyanda bulunmak
yerine bir ¢cekince koydugunu kabul ederse cekincesini geri alabilir ya da
yaptig1 bildirimin yalmzca beyan oldugunu teyit edebilir. Beyanlara iliskin
olarak, tipki cekincelerde oldugu tuizere, degisiklikler yapilabilir ya da geri
aliabilir.

Sozlesmenin Taraf Olmayanlar A¢isindan EtKisi

Ideal olarak, devletler kendi topraklarindaki engelli bireylerin haklarinin
optimal bir sekilde korunmasin saglamak icin Sézlesme'yi ve Ihtiyari
Protokol'ti onaylamalidir. Ancak Sézlesme'nin htikiimleri Sézlesme’ye ya da
Ihtiyari Protokol'e taraf olunmadig1 hallerde bile bir etki yaratabilir.
Sozlesme'nin Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oylamaya sunulmadan
kabul edilmis olmasi, uluslararasi camianin engelli bireylerin haklarinin
tesvik edilmesi ve korunmasi ihtiyacim kabul ettigini isaret etmektedir.
Dolayisiyla Sézlesme, asgari diizeyde, ahlaki bir otorite olma 6zelligini
tasimakta ve hatta yeterli siyasal iradenin bulunmadigi bir zamanda
reformlarin yapilmasin tetikleme kapasitesi bulunmaktadir. Hiktimet
yasal bir reform yapmaya karar verdiginde, parlamenterler Sézlesme'’yi
ulusal mevzuatin ve politikalarin gézden gecirilebilecegi uluslararasi olarak
taninmis bir standart olarak kullanabilirler. S6zlesme, aym zamanda, yeni
bir mevzuatin hazirlanmasinda izlenecek bir model olarak kullanilabilir.
Devletler, her haltikarda, diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ve
genel evrensel hukuk cercevesinde engelli bireylerin haklar1 da dahil olmak
uzere insan haklarim tesvik etme ve koruma yukumlultgu altindadir.
Ornegin, tiim devletlerin en az bir temel insan haklar1 sézlesmesini
imzalamis olmalari, o devletlerin tamaminin engelli bireylere yonelik
olanlar dahil olmak tizere ayrimciligl yasaklamis olduklar1 anlamina gelir.
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Benzer bir bicimde, devletlerin teamul haline gelmis uluslararasi insan
haklar1 hukukuna ve iskence yasagi gibi uluslararasi1 hukukun
yukiumluliik azalilmasinin mimkun olmadigl amir normlarina saygi
gosterme yukumluiliugt de bulunmaktadir.

Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Hiikiimetin S6zlesme’yi ve Ihtiyari
Protokol’li imzalayip onaylamasini ya da
bu belgelere katilmasini nasil saglayabilirim?

[] Huikiimetin Sézlesme'yi ve Thtiyari Protokol'ti imzalayip onaylama
gibi bir niyeti olup olmadigina dair bilgi talep edebilirsiniz.

[ ] Boéyle bir niyetin olmadig hallerde, bunun nedenlerinin tespit
edilmesi ve herhangi bir gecikme olmaksizin imza ve onay surecinin
baslatilmasinda hiikiimetin tesvik edilmesi i¢cin parlamenter usulleri
kullanabilirsiniz. Ornegin hiikiimetin Sézlesme’yi onaylanma
niyetinin olup olmadiginmi veya neden bu yénde adim atmadigim
belirlemek amaciyla s6zlii ya da yazili soru énergesi verebilirsiniz.

[] Konuya iliskin olarak kanun teklifinde bulunma hakkiniz
kullanmay1 degerlendirebilirsiniz.

[] Konuya iliskin parlamentoda goértismelerin yapilmasin tesvik
edebilirsiniz.

[] Toplumsal bilinclendirme kampanyalar1 yoluyla kamusal
tartismalarin gerceklesmesine vesile olabilir ve So6zlesme’nin ve
Ihtiyari Protokoliin gecikmeksizin onaylanmasi icin gerekli bilgileri
yaygmlastirabilirsiniz.

[] Eger imza stureci halihazirda devam ediyorsa, hiikiimetin
Sozlesme'ye veya Thtiyari Protokol’e bir ¢cekince koyma niyeti olup
olmadigina dair bilgi talep edebilirsiniz. Boyle bir niyetin olmasi
halinde ise, konulacak cekincelerin gerekli olup olmadiginm ve
Sozlesme veya Ihtiyari Protokol'tin hedef ve amaciyla uyusup
uyusmadigini tespit edebilirsiniz. Eger cekincelerin herhangi bir
zeminden yoksun oldugu sonucuna vardiysaniz, huktuimetin
pozisyonunu degistirmesi icin harekete gecebilirsiniz.

[] Eger onaylama stireci gerceklestiyse, hiikiimetinizce konulmus bir
cekincenin yururliikte ve gerekli olup olmadigini tespit edebilirsiniz.
Aksi yonde bir kanaatiniz olusursa, bu c¢ekincelerin kaldirilmasi icin
harekete gecebilirsiniz.

[] Devlet memurlar ve yetkKilileri ile kamunun genelinin, Sézlesme nin
ve Ihtiyari Protokoltin onayladiginin ya da bu belgelere katilma
yoluyla taraf olundugunun bilincinde olmalarini saglayabilirsiniz.

[] Eger tilkeniz Sézlesme'yi onaylamis ya da katilmis, ancak fhtiyari
Protokol'ti1 hala onaylamamissa; bunun sebebini tespit edebilir ve
Ihtiyari Protokoliin onaylanmasimin éniindeki engellerin
kaldirilmasiru ve Thtiyari Protokol'tin gecikmeksizin onaylanmasim
saglamak amaciyla harekete gecebilirsiniz.
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BESINCI BOLUM: Ulusal Mevzuat ve Sézlesme

Uluslararasi bir sézlesmeye taraf olan bir devletin, i¢ hukukunda yer
alan kanun ve uygulamalarin, S6zlesme’de yer alan htiktimlerle
uyumlu olmasini saglamasi uluslararasi1 hukukun temel ilkelerinden
biridir. S6zlesmeler, alinmasi gereken tedbirlere iliskin olarak bazen
genel bir kilavuz sunabilmekte; bazen de belli bash sartlan
icerebilmektedir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme bu iki usulul de icerir. Dolayisiyla Sézlesme’nin yuriutme
tarafindan alinmasini 6ngérdiigi tedbirlerin gercekten de
alinmasimin saglanmasinda parlamentonun oldukc¢a énemli bir roli
bulunmaktadir.

Sozlesme’de yer alan huiktimlerin bircogu devletin taraf oldugu diger
insan haklan s6zlesmelerinde yer alan hiiktimlerle ya kullanilan
ifade tarzi ya da icerik bakimindan benzerlikler tasimaktadir. Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesme'nin uygulanmasi i¢cin
atilmasi gereken adimlar tespit edilirken, bahsi gecen s6zlesmelerin
nasil uygulamaya konulduklarinin incelenmesi yararlh olabilir.

Sozlesme’nin i¢ hukuka yansitilmasi
Imza ve onayin anlami

Bu el kitabindaki dérdiincii béliimde Sézlesme ve Thtiyari
Protokoltin imzalanma ve onay sureci ile bu suireclerin anlamlarn
ayrintilariyla ele alinmisti. Sézlesme’nin uygulanmasina yonelik
yasal tedbirler incelenirken asagida belirtilen hususlar géz éninde
bulundurulmahdir:

I3 Sézlesme'yi ya da Ihtiyari Protokol'ti imzalamak ve bu
belgelerden herhangi birini onaylamak arasinda herhangi bir
zaman sinirl konulmamistir.

I3 Sézlesme'yi ya da Ihtiyari Protokol'ti imzalamak, s6z konusu
belgelerin hedefini ve amacini ilga edebilecek herhangi bir
fiilden kacinma ytkiumliltigti dogurmaktadir.

B Sozlesme'yi ya da Ihtiyari Protokol'ti onaylamak, asgari
duizeyde, bu belgelerle bagh olma ve éngoérulen ytkiumluilukleri
hiisntiniyetle yerine getirme anlamina gelmektedir.

Sozlesme’de yer alan temel ytiktimluliiklerden birisi de i¢ hukukun
Sozlesme’de yer verilen haklardan yararlanilmasim gtivence altina
almasidir. Dolayisiyla, parlamento tiyeleri S6zlesme tarafindan
guvence altina alinan haklara i¢ hukukta da yer verilmesi i¢in en
uygun yontemi degerlendirmelidir. Secilecek yontem ise, tabiatiyla,
ulkelerin anayasal ve yasal sistemlerine gore degisiklik gosterebilir.
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I Baz tulkelerde, Sozlesme,

uluslararasi diizeyde
gerceklestirilen onayin hemen
ardindan otomatik olarak ic
hukukun bir parcasi haline gelir.
Bir baska deyisle Sozlesme, i¢
mahkemelerde ve diger uygulama
organlarinda dogrudan
uygulanabilir bir nitelik kazanir.

Baz tilkelerde ise, yasama
organinin ulusal diizeyde onayin
verilmesini saglayacak bir karar
almasi gerekebilir. Bu karar
Sozlesmenin i¢c hukuka
yansitilmasini saglar. Ancak,
parlamentolar Sézlesme’yi
onaylamis olsalar bile (ulusal
diizeyde onay) Sozlesme’de yer alan
bircok hiiktim yururliige girmeden
once yasal diizenlemelerin
yapilmasim gerektirebilir. Boyle bir
durum, esasen, S6zlesme’'nin
tanimladig yuktimluliklerin
muayyenlik derecesiyle ilintilidir.
Bir baska ifadeyle belirtmek
gerekirse, herhangi bir yuktimluluk
ne kadar 6zgul ve sarih olursa,
uygulamaya yo6nelik yasal
diizenlemelere de o denli az ihtiya¢
duyulacaktir.

“Uganda 30 Mart’ta
Sozlesme’ye imzaci olan
82 devletten biri
olmustur ve onaylamaya
iliskin siirecte devam
etmektedir.
Sozlesme’nin hayata
gecirilmesi yalnizca
insanlik onuru,
ayrimcilik
gozetilmemesi, tam
katilim, saygi
gosterilmesi, esitlik ve
erisim ilkelerini
barindiran bir insan
haklar1 modeline dogru
onemli bir paradigma
degisimini ifade etmekle
kalmayacak; ayni
zamanda da engelli
bireylerin haklarinin ve
toplumda yer
almalarinin
gelistirilmesini
saglayacaktir.”

James Mwandha, eski Milletvekili
(Uganda)

Yeni ve gozden gecirilmis kanunlarin S6zlesme ile uyumunu

saglamak icin atilacak adimlar

Hukumetler mevzuatlarimi kapsamh bir bicimde gézden gecirirken,
esitlik komisyonu, insan haklar1 ulusal kurumu ya da engelliler
komisyonu gibi yeni kurulmus veya halihazirda mevcut olan

organlardan yararlanabilirler. Bu stirec;
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2 Huktimet kuruluslan ve bakanliklar, sivil toplum, engelli
bireyler ve bu bireyleri temsil eden kurumlarin temsilcilerini

icermeli;

2 Goézden gecirme faaliyetinin tamamlanmasi ve bu faaliyetin
izlenmesi icin bir zaman plam ortaya koymal ve

I3 Siireci denetleyecek ve sunulan her tiirlii kanun ve mevzuat
teklifinin Anayasa ile uygunlugunu sistematik olarak tetkik
edecek parlamenter bir komisyonun kurulmasim

ongormelidir.
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2 Son olarak, Anglo-Sakson hukuk geleneginin oldugu tlkeler dahil
olmak tizere bazi hallerde, yalnizca i¢c hukuka dogrudan dogruya
yansitilmis s6zlesme hiikitimleri uygulanabilir haklar ve 6devler
dogurur.

Engelli bireylerin esitligini saglamada anayasal giivenceler

1982 tarihli Kanada Temel Hak ve Ozgiirliikler Sarti'nin 15.
kismina gore “herkes kanun éntinde esittir ve irk, ulusal veya
etnik koéken, renk, din, cinsiyet, yas ya da zihinsel veya fiziksel
engellilik temelindeki ayrimciliga karst kanun tarafindan esit

sekilde korunma ve kanundan esit bicimde yararlanma
hakkina sahiptir.”

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 3. maddesi uyarinca
“engelli bireyler siyasal, kultuirel, sosyal ve aile yasami
bakimindan diger yurttaslarla ayni haklara sahiptir” ve “engelli
bireylerin ayrimciliga mariz birakilmasi, onurlarinin kirilmasi
veya taciz edilmeleri yasaktir.”

Almanya Federal Cumhuriyeti Kurulus Kanunu'nun 3.
maddesi herkesin kanun 6ntinde esit olacagini ve hi¢ kimsenin
engelli olmasindan 6turt ayrimciliga maruz birakilamayacagim
ongormektedir.

1997 tarihli (Degistirilmis) Fiji Anayasasinin 38. kismi
uyarinca “hi¢ kimse engelli olma dahil olmak tizere sahip
oldugu ya da sahip oldugu varsayildig: 6zellikleri ya da
kosullar1 temelinde mesru ve adil bir gerekce olmaksizin
dogrudan veya dolayh olarak ayrimciliga maruz birakilamaz.”

1995 tarihli Uganda Anayasasi engelli bireyler de dahil olmak
uzere toplumun farkh gruplarinin katihmiyla hazirlanmistir.
So6z konusu katilim ilkesi, engelli haklarim1 gtivence altina alan
ve tesvik eden bir dizi anayasal huikumlere de yansitilmistir.

Uganda Anayasasrnin 21. maddesine gore “hic kimseye
cinsiyeti, irki, rengi, etnik kékeni, kabilesi, soyu, inanci ya da
dini, sosyal veya ekonomik konumu, siyasi gortisui ve engelli
olma hali nedeniyle ayrimcilik yapilamaz.” Bu hususun yani
sira Anayasa'min 32. maddesi de, devletin “toplumsal cinsiyeti,
yasl, engelli olma durumu ya da tarihsel, geleneksel veya o6rfi
olarak yaratilmis her tirlti neden temelinde marjinal kilinmis
gruplarin dezavantajli konumlarim gidermek amaciyla pozitif
tedbirler” alacagim belirtmektedir.

Giiney Afrika Anayasasinin 9. Maddesinde “esitlik ilkesinin
gerceklestirilmesi amaciyla, mesru ve adil gerekceler
olmaksizin ayrimciliga ugramis Kisi ya da kisi gruplarimin
korunmasi veya durumlarinin iyilestirilmesi icin her turlu
yasal ve diger tedbirlerin alinabilecegi” 6ngortilmektedir.
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Anayasal, yasal ve diizenleyici tedbirler yoluyla i¢c hukuka yansitma

Sozlesme'nin gerekliliklerine halihazirda tam anlamiyla uyumlu olan
yasalarin bulundugu nadir érnekler haricinde, Taraf Devletler
Sozlesme'nin fiiliyata ge¢cmesi icin genellikle yasalarinda degisiklikler
yapmak ya da yeni yasalar1 kabul etmek durumundadar.

Ayrimcilikla ilgili mevzuatta farkh yaklagimlar

Diinyada en az 40 tilke engelli bireylerin haklarina yonelik
yasalar kabul etmis durumdadir. Bu yasalarin bir bélimu
temel bir amac olarak ayrumciligli yasaklarken; bir kism da
engelli bireylerin esenliklerinin ve sosyal destege erisimlerinin
saglanmasinda devletin ve toplumun pozitif 6devlerini ele
almaktadir. Bircok tilkede her iki ttirden de yasalar
bulunmaktadir.

ABD Engelli Kisiler Yasasi, engelli bireylere istihdamda, kamu
hizmetleri ve tasimaciliginda ve kamuya ait barinma tesislerinde
ayrimcilik yapilmasim yasaklamaktadir. S6z konusu kanun
istihdam baglaminda, herhangi bir engelliligi bulunan ve makul
diizenleme olmaksizin veya isverene gereksiz bir yuk
olusturmayan makul diizenleme bulundugu takdirde tstlenilen
ya da ustlenilmesi arzu edilen bir istihdam pozisyonun
gerektirdigi islevleri yerine getirebilen vasifh Kisilere yonelik
ayrimcilik yapilmasim yasaklamaktadir. 1

Hindistan’daki 1995 tarihli Engelliler (Esit Firsatlarin,
Haklarin ve Tam Katilimin Korunmasi) Kanunu ise daha
genis bir yaklasimi benimsemektedir. Yasa hem bir dizi alanda
ayrimcl olmayan bir dilin kullanilmasim 6éngérmekte hem de
kota sistemine dayanan pozitif bir ayrimcilik uygulamasini
desteklemektedir. Mevcut uygulama cercevesinde kamu ve 6zel
sektorlerde yer alan kisi ve kuruluslar, egitim ve isttihdam
programlarinda engelli bireylere belli bir sayida yer
ayirmaktadirlar. Yasa, ayrica, engelli bireylerin istihdamim
destekleyen ve tercih eden kuruluslara da vergi indirimleri,
subvansiyon ve hibe saglamak suretiyle tesvikler vermektedir.2

Kosta Rika ise 1996 tarihinde 7600 sayil1 Engelli Bireyler
Esitlik Yasasi'ni kabul etmistir. S6z konusu kanun, engelli
haklarinin gelistirilmesi ve egitim, saglik ve calisma gibi baslhica
alanlarda esitlik ilkesinin gtivence altina alinmasi1 konularinda
devletin yukumlulitklerini acik bir bicimde ortaya koymaktadir.

1 http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19 adresindeki
DESA derlemesinden alinmistir.
2 http://www.un.org/esa/socdev/enable/discom102.htm#19#19 adresindeki
DESA derlemesinden alinmistir.
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Bu baglamda ideal olani, engelli bireylerin haklarina iliskin olarak
kapsayici ve dolambacgsiz bir yasal beyanin olmasi ve bu guvencelerin
hayata gecirilmesini saglayacak ayrintili bir mevzuatin bulunmasidir.
Engelli bireylerin haklarimin taminmasi ve korunmasi hususlarinin tilkenin
en yuksek dtizeydeki yasasinda- yani Anayasa’sinda- yahut diger
kanunlarda yer almasi da oldukc¢a 6énemlidir. Bu tir bir givence, miimkun
olan en yuksek yasal koruma ve tamimanin mevcudiyetini saglayacaktir.
Bu y6nde atilacak adimlar, engelli olma temelinde yapilan ayrimciligl
yasaklanan ayrimcilik bicimleri arasinda saymak yoluyla uygulanabilecegi
gibi; engelli bireylerin haklarimi Anayasa’da genel bir esitlik ilkesinin bir
parcasi olarak veya bu bireylerin haklarina iliskin ayr1 huktmlere yer verip
acikca korunmasinm saglamak suretiyle de gerceklestirilebilir.

Dahasi, parlamento S6zlesme'nin tamamini i¢c hukuka yansitabilir. Bu
durumda, Soézlesme hiikiimlerinin ulusal mahkemelerde dogrudan
uygulanabilir oldugunu belirtilen acik bir ifadeye ilgili hukukta yer
verilmesi faydal olacaktir. Ancak Sé6zlesme'nin tamaminin i¢ hukuka
yansitildigi hallerde bile, bdyle bir durum So6zlesme hiiktimlerinin tam
anlamiyla hayata gecirilmesinde tek basina yeterli olmayacaktir.
Istihdamda ayrimcilig1 yasaklayan kanunlar gibi cesitli alanlar1 ayrintili bir
bicimde kapsayan bir uygulama mevzuatina hala ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu hususlara ek olarak, yasama organinin engelli bireylerin belli bash
haklardan esit olarak yararlanmalarim saglayacak kurallar ve standartlar
ayrintilariyla belirlemesi ve ortaya koymasi her zaman mumkun ya da
uygun olmayabilir. Devlet, binalara ve tasima sistemlerine ya da bilgi ve
iletisim teknolojilerine fiziksel erisim (S6zlesme’'nin 4. maddesi) gibi
alanlarda “makul tedbirler” alinmasini 6ngoéren bircok Sézlesme hiikmiine
uymak icin yasal diizenlemelere ilaveten politika gelistirebilir ve
duizenleyici tedbirler alabilir ve girisimlerde bulunabilir.

Parlamenterlerin bu ayrintili diizenlemeleri parlamentodan gecirebilmeleri
bazen mumkiin olmayabilse de, bu alanlarda standartlarin belirlenmesine
olanak veren bir mevzuatin kabul edilmesini ve s6z konusu standartlarin
yasama organina bilgi saglamak ve/veya onay almak amaciyla
sunulmasini talep etmeleri uygun olacaktir.

Esitlik bicimleri ve ayrimcilik yapmamaya iliskin mevzuat

Engelli olmaya dayali her turlu ayrimciligin yasaklanmasi ve engelli
bireylere esit ve etkili koruma saglanmasi yukumluliigii (S6zlesme'nin 5.
maddesi) hem s6z konusu yasaga i¢c hukukta- ve tercihen Anayasa’da- yer
verilmesini, hem de ttim kamusal ve 6zel alanlardaki ayrimciliga iliskin
ayrintili yasal dtizenlemelerin yapilmasini gerektirir. Bu tir hiktumlerin
tam olarak hangi bicimlerde olacag1 Taraf Devletin mevcut yasalarina ve
hukuk sistemine baglh olarak degisebilir.
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Bazi uilkeler coklu ayrimcilik bicimlerini kapsayan genel ve kapsamh
ayrimcilik karsit1 yasalara sahipken; bazilarinda ise cinsiyet, yas ya da
medeni hal gibi temellere dayali farkli ayrimcilik tirlerini ele alan veya
istihdam gibi belli bash alanlardaki yasanabilecek ayrimciligi kapsayan
tekil yasalar bulunmaktadir.

Bu baglamdaki seceneklerden biri, engelli olmaya dayali ayrimciligl genel
olarak yasaklayan, ama ayni zamanda kamusal ve 6zel hayattaki belli bash
alanlara iliskin olarak ayrintili diizenlemelere yer veren engellilere yonelik
ayrimcilik karsiti bir yasamn ¢ikarilmasidir.

Diger bir secenek ise, bazi devletler tarafindan halihazirda kabul edilmis
kadin-erkek esitligi yasalarina benzer bir engelli esitligi yasasinin kabul
edilmesidir. Bu tiir yasalar yalnizca ayrimciligi yasaklamakla sinirh
olmamakta; aym zamanda engelli bireylere iliskin konular1 genis bir
cercevede ele almaktadir. Ornegin Hindistan’da 1995 yilinda kabul edilen
Engelliler (Esit Firsatlarin, Haklarin ve Tam Katilimin Korunmasi) Kanunu,
engelli olmaya dair cesitli konular: ele alan, bu konulara yonelik olarak
ulusal ve eyaletler duizeyinde bir dizi kurumu ihdas eden, engelli olmanin
o6nlenmesini ve erken tespitini iceren, pozitif ayrimcilik, sosyal guvenlik,
erisilebilir ulasim ve binalar dahil olmak tizere istihdamda ve egitimde
esitlige yer veren, engelli bireyleri temsil eden kuruluslarin taninmasinm
iceren ve engelli olma ve diger meselelere iliskin arastirmalar yapilmasini
ongoren genis bir politika cercevesi belirlemektedir.

Ancak genis kapsaml bir engelli esitligi yasasi, engelli bireylerin esitligi ile
ilgili konularin bir kismimi muhtemelen ele alamayabilir. Sosyal gtivenlik
ve sosyal destek, calisan tazminati, ulasim ve tasimacilik standartlari,
binalardaki standartlar ve ilgili diger konular gibi cok daha ayrintili bir
odagin olmasi gerekliligi goz 6ntinde bulunduruldugunda, bu tur
konularin diger yasalarda da ele alinmasi daha uygun olacaktir.

Halihazirda diger ayrimcilik bicimlerini yasaklayan bir mevzuat varsa, stz
konusu mevzuatin engelli olmaya dayali ayrimciligi yasaklanan ayrimcilik
temellerinden biri olarak dahil edecek bicimde degistirilmesi de uygun
olabilir. Asgari duizeyde, S6zlesme'nin “engelli olma” kavramindan neyi
kastettigi ve “engelli olmaya dayali ayrimcilik” tamimi genel bir ayrimcilik
karsit1 yasada tam anlamiyla yansitilmalhdir.

Mevcut mevzuatin S6zlesme'nin kapsadigl alanlardan yalnizca bir
bolimunu ele aldigi hallerde ise, engelli olmaya dayali ayrimcihiga karsi
her alanda koruma saglanmasim guvence altina almak icin yeni yasal
duizenlemelere ihtiyac¢ olacaktir. Kabul edilecek bu yeni yasal ¢cercevede
halihazirdaki kurumlara, engelli bireylerin bu kurumlara tiye olmalar1 ya
da tuyeler olarak dahil olmalarn ve s6z konusu kurumlarin engelli olma ile
ilgili konularda yeterli uzmanhgimin bulunmasi kosuluyla, yeni yasayi
izleme ve uygulama goérevinin tevdi edilmesi de uygun olabilir.
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Parlamento Sozlesme’nin i¢ hukuka yansitilmasini nasil

saglayabilir?

Id Engelli kadin, erkek ve cocuklarin medeni, kultiirel,
ekonomik, siyasal ve sosyal haklarimin tulkenin en ust
duzeydeki yasasinda (Anayasa ya da Kurucu Yasa)
tanyarak;

» Anayasa’daki veya Kurucu Yasa'daki mevcut
hiuktimlerin ve engelli bireylere saglanan korumanin
gozden gecirilmesi;

» Genel bir esitlik gtivencesine yer verilmesi;

* Engelli olma  temelinde yapillan  ayrimciligin
yasaklanmasi;

» Engelli bireylerin haklarina iliskin 6zel htikiimlere yer
verilmesi;

» Engelli bireylere atifta bulunan hukitimlerde kullanilan
dilin goézden gecirilip duzeltilmesi.

2 Sézlesme'nin iceriginin ya da Sézlesme metninin tamaminin
ic hukuka yansiilmasimi ve mahkemeler O6ntinde
uygulanabilir olmasini saglayacak yasay1 kabul edilerek;

I Uygulamaya yonelik ilave bir mevzuati kabul ederek.
Halihazirda yururlikte olan mevzuatin niteligine bagh
olarak, asagida yer alan hususlarda yeni diizenlemelere yer
verilmesi ya da mevcut duzenlemelerin degistirilmesi
gerekebilir:

* Engelli olmaya dayamlarak yapilan ayrimciligi
kamusal ve 0zel alanlarda yasaklayan kapsayici ve
genel bir ayrimcilik karsiti yasa;

» Is, egitim, adalete erisim gibi farkli alanlarda engelli
olmaya dayanilarak  yapilan ayrimciligl da
yasaklayacak sekilde ayrimcilik karsiti yasalar;

* Engelli olmaya dayamlarak yapilan ayrimciligi
yasaklayan ve engelli olmaya dair hususlar1 genis bir
cercevede ele alan engelli bireylerin esitligi yasasi.

2 Engelli bireylere ve/veya engelli bireyleri temsil eden
kuruluslara yasalarin hazirlanmasi surecinde danmsilmasini
saglayacak bir mekanizmanin olmasi;

I Mevcut ve yeni kabul edilecek tiim yasalarda engelli
bireylere atifta bulunulurken kullanilan dilin goézden
gecirilip duzeltilmesi.
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Yasal tedbirlerin icerigi
Onemli Unsurlar

Ister tek bir yasa seklinde, isterse de birden fazla yasa biciminde
sekillendirilsin, mevzuatin uygulanmasinda gerekli olan bir dizi 6nemli
unsur bulunmaktadir. Mevzuat;

B Sozlesme'yi, S6zlesme'nin “engelli olma” kavramin degisen ve evrilen
bir kavram olarak tanmidigini ve “engelli olmaya dayali ayrimcilik”,
“makul dtizenleme” ve Sozlesme’de yer alan diger 6nemli tanimlar
acikca zikretmeli;

B Sozlesme'nin kapsadig: tiim alanlarda engelli olmaya dayali
ayrimciligl yasaklamali;

2 Farkl seviyelerdeki hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktoérler dahil olmak
uzere yukumlulik sahiplerini tamimlamali;

I Kisi ve gruplarin
» Engelli olmaya dayal ayrimcilikla ilgili iddialarim
dillendirmesi,
*» Bu iddialarinin arastirilmasi ve

» Uygun hukuk yollarina ve umarlara erisimin olmasi gibi
haklarn saglamals;

B Bagimsiz kisi ve kurumlarin

» Sistematik nitelikteki ayrimcilik iddialarini ve bireysel
basvurular ele alma,

* Bu iddialan arastirma ve raporlama ve

» Uygun yasal ve diger yollar vasitasiyla sistematik nitelikteki
hukuk yollarina, umarlara ve degisimlere erisimlerini
saglamalidir.

Uygulamaya yénelik mevzuatin Sézlesme ile iliskilendirilmesi

Yasalarin Sézlesme'nin lafz1 ve ruhu uyarinca yorumlanacagimin acikca
belirtilmesi icin, uygulamaya yo6nelik mevzuatin So6zlesme'nin sartlarini ya
da bu sartlara yapilan atiflar icermesi gerekmektedir.

Sozlesme, engelli olmanin Kisi ve ¢cevresi arasindaki karsilikh etkilesimden
kaynaklandig: ve birtakim rahatsizliklar sonucu bireylerde yer eden bir
durum olmadigr anlayis1 temeline dayanir. Bu tur bir kavrayis
Sozlesme'nin uygulanmasini saglayacak mevzuat acisindan, 6zellikle de
engelli bireylerin haklarinin tam anlamiyla hayata gecirilmesinin éntindeki
engellerin tespit edilmesi ve uygun hukuk yollar1 ve umarlarin belirlenmesi
bakimindan, énemli sonuclar dogurmaktadir. Parlamenterler engelli olma
durumu ve bicimleri ile katihmin énundeki sosyal bariyerlerin nasil
ortadan kaldirilabilecegine iliskin kavrayislarimi gincellemek icin engelli
bireyler ve bu bireyleri temsil eden kuruluslar dahil olmak tizere engelli
olma konusundaki uzmanlara da danisabilirler.
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Mevzuatta ele alinacak engelli olma bigcimleri

Sozlesme, mevzuatta ele alinacak engelli olma bicimlerine iliskin olarak
teferruatl ve ucu kapal bir liste sunmamakta; bir diger ifadeyle, yalnizca
asgariyi ortaya koymaktadir. Sozlesme, engelli bireyleri “cesitli engellerle
karsilikl etkilesimleri nedeniyle baskalar ile esit olarak topluma tam ve
etkin olarak katilmalarini engelleyebilecek uzun doénemli fiziksel, ruhsal,
zihinsel veya duyusal rahatsizliklar1 bulunan Kkisileri” icerecek bicimde
tanimlamaktadir.

Bu tanim, Sézlesme cercevesinde koruma saglanan engelli olma
kategorilerini bas1 sonu olan bir liste olarak sunan bir tamm degildir.
Engelli olmanin sosyal baglami gz éntinde bulunduruldugunda, kisa
donemli engelli olma gibi diger kategoriler de Sézlesme kapsamina, ve tabii
ki taraf devletlerin mevzuatlarina, dahil edilebilir. S6zlesme’'nin dérdinca
maddesinin dérdiincu fikrasi, S6zlesme'nin engelli bireylerin haklarimin
korunmasina dair i¢ hukukta saglanacak daha ytiksek standartlara halel
getirmeyecegini ya da bu standartlarin yerini alma niyetinde olmadigim
vurguladigindan, devletler her zaman daha genis bir tanmim kabul
edebilirler. Yani, herhangi bir devletin kendi tamimim Sézlesme'nin ikinci
maddesinde zikredilen kategorilerle simirlandirmas: gerekmemektedir.

Ayrimcilik davalarinda ispat yiukiimliiliigiiniin yer degistirmesi

Avrupa hukuku cercevesinde, engelli olma temelinde yapilan
ayrimcilikla ilgili olanlar da dahil olmak tizere ayrimcilik
davalarindaki ispat yukumlultigii kurali hususunda 6zel
diizenlemelerin yapilmasi uygun gorilmiistiir. Ornegin,
Istihdamda ve Iste Esit Muamele konusunda Genel Cerceve
Saptayan 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/78 EC sayil1 Konsey
Talimati’'nin 10. Maddesinde bu husus asagidaki bicimde
duzenlenmistir:

“Ispat yiikiimliiliigii

1. Uye dlkeler, kendilerine esit muamele ilkesinin
uygulanmamasindan dolayr haksizliga ugradiklarimi kabul
eden kisilerin mahkemeye veya benzer yetkili bir makama,
dogrudan veya dolaylh ayrimciligin varhigma isaret eden
olaylar1 sunabilmelerini saglayacak onlemleri alacaklardir.

Bu konuda esit muamele ilkesine aykir1 davranilmadigim
kanitlamak karsi tarafa ait olacaktir.

2. Yukandaki 1l.paragrafin hiikmu, tye ulkelerin kanitlama

yukumluliiga ile ilgili olarak iddia edenler icin daha lehte
kurallar kabul etmelerini engellemez.”
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Mevzuatin temel bir unsuru olarak “makul diizenleme” kavrami

Sozlesme, Kisiye “makul diizenleme” saglanmamasinin engelli olmaya
dayali ayrimcilik anlamina gelecegini belirtmektedir. Dolayisiyla,
ayrimciliga iliskin her turlt yasal tanim, makul diizenleme saglanmasinin
reddedilmesini bir ayrimcilik fiili olarak tanimlamal ve S6ézlesme’nin ikinci
maddesinde yer alan “makul diizenleme” tamimina atifta bulunmaldir.

“Makul diizenleme” kavrami, makul degisiklikleri, ayarlamalar ya da
tedbirleri saglamak veya etkili ve uygun ayarlamalarn gerceklestirme 6devi
anlamina da gelmektedir. Bir kisiye “makul diizenleme” saglanmasi
deyiminden kastedilen sey, 6érnegin, o kisinin calisma ortaminda, egitim
kurumunda, saglik hizmeti verilen bir merkezde ya da tasimacilik
hizmetlerinde engelli bir bireyin herhangi bir faaliyete katilmasina veya
digerleriyle esit bir temelde bu hizmetlerden yararlanmasina mani olan
engellerin kaldirilmasi amaciyla yapilacak ayarlamalardir. Istihdam
konusunda ise bu kavram fiziki tesislerde yapilacak degisiklikleri,
ekipmanlarin edinilmesi ya da degistirilmesini, okuyucu veya terctiman ya
da uygun egitim veya denetimin saglanmasini, test veya degerlendirme
prosedurlerinin olusturulmasini, standart calisma saatlerinin yeniden
diizenlenmesini ya da bir pozisyon icin belirlenen bazi vazifelerin bir bagska
kisiye verilmesini icerebilir.

“Makul diizenleme” kavramina iligkin iilke uygulamalari

1990 tarihli ABD Engelliler Yasasi, 42 USC §12112
a) Genel Kural

Bu yasa tarafindan kapsanan hicbir kisi ya da kurulus, vasifli
bir engelli bireyi engelli olmasindan 6ttirt ise basvuru usulleri,
ise alim, terfi, ilisigin kesilmesi, calisan tazminati, meslek
egitimi ve istihdam edilmesinden kaynaklanan diger sart,
kosul ve imtiyazlarla ilgili olarak ayrimciliga maruz birakamaz.

b) Tanimlar

Bu kismin (a) bendinde kullanilan “ayrimcilik gézetme”
kavramin (...)

(5) (A) Isbu yasa tarafindan kapsanan Kkisi ya da
kurumun, bilinen fiziksel veya zihinsel kisitlar1 olan ve is
basvurusunda bulunan veya calisan konumunda olan
vasifli bir engelli bireye, saglanmasi lazim gelen imkani
kendi isleyisi tizerinde gereksiz bir ytk olusturdugu
ispat etmeksizin makul diizenleme saglamamasini ve

(B) is bagsvurusunda bulunan veya calisan konumunda
olan vasifli bir engelli bireyin istihdam firsatlarindan
mahrum birakilmasini icerir.
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Ispanya’da 2003 tarihli Esit Firsatlar, Ayrimcilik
Gozetilmemesi ve Engelli Bireylere Evrensel Erisim Yasasi
da makul diizenleme (“ajuste razonable”’) kavramini
icermektedir. Yasada yer alan tamim uyarinca bu kavram
“engelli bir bireyin diger yurttaslarla esit kosullarda erisimini
ve katilhmim etkili ve pratik bir bicimde ve orantisiz bir yuk
getirmeksizin kolaylastiracak ve fiziksel, sosyal ve bilissel
cevreyi engelli bireylerin spesifik ihtiyaclarina uygun hale
getirecek tedbirler” anlamina gelmektedir (madde 7(c)).

1995 tarihli Birlesik Krallik Engelli Bireylere Ayrimcilik
Gozetilmemesi Yasasi, isverenlerin “ayarlamalan
gerceklestirme” 6devini duzenlemektedir (6. Kisim 1. Bélum).
So6z konusu ddev, “engelli bir bireyi engelli olmayan bir bireyle
kiyasla ciddi bir bicimde devavantajli konumda olmasina sebep
verecek her turli diizenleme” ile “isyerinin her turla fiziki
béliimiinii” kapsamaktadir. Isveren, bu gibi hallerde “yapacag
diizenlemelerin ve isyerinin fiziki béltiimlerinin yukarida anmilan
dezavantajh etkiyi yaratmamasi i¢cin mevcut durum
cercevesinde makul olan adimlar atmakla” yaktmladur.
Yasanin 6. kisminin ticiinci boltimu de isverenin bu édevini
yerine getirmesi icin atmasi gerekebilecek adimlari
aciklamaktadir. Buna gore isveren:

» Fiziki tesislerde ayarlamalar gerceklestirmek,

» Engelliligi bulunan bir bireyin goérevlerinin bir kismim
bir diger kisiye vermek,

» Engelliligi bulunan bir bireyi halihazirda acik bulunan
bir kadroya gecirmek,

» Engelligi bulunan bir bireyin calisma saatlerinde
degisiklikler yapmak,

» Engelliligi bulunan bir bireyi isyerindeki bir baska
mekanda gorevlendirmek,

» Engelliligi bulunan bir bireyin rehabilitasyon,
degerlendirme ya da tedavi hizmetlerini alabilmesi icin
calisma saatleri icerisinde izinli olmasina muisaade
etmek,

» Egitim firsatlar1 saglamak,

» Ekipman edinmek ya da mevcut ekipmanda
degisiklikler yapmak,

» Yonerge veya talimatnamelerde degisiklikler yapmak,

» Test ve degerlendirme icin belirlenen usullerde
degisiklikler yapmak,

» Okuyucu ya da terciman saglamak ve

» Supervizor saglamakla ytkumli olabilir.
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Filipinler'de ytrurliikte olan Engelli Bireylerin Magna
Carta’s1 uyarinca istihdam ve ¢calisma baglaminda makul
diizenleme saglanmasi kavrami (1) halihazirda ¢calisanlar
tarafindan kullanilan tesislerin engelli bireyler tarafindan da
erisilebilir ve kullamilabilir kilinmasi icin iyilestirilmesini ve (2)
is programinda acikta bulunan bir kadroya gecilebilmesine
yonelik degisikliklerin yapilmasini; donamim veya ekipman
edinilmesini ya da mevcut donanim ve ekipmanda ayarlamalar
yapilmasini; siav, egitim materyalleri veya sirket politika,
kural ve yonergelerinde uygun ayarlamalarin ya da
degisikliklerin yapilmasin ve destekleyici yardimlarin,
hizmetlerin ve benzeri diger imkanlarin saglanmasim
icermektedir (4. Kisim h fikrasi).

Kamu hizmetleri ve kamuya acik yerler konusunda ise

“yasa tarafindan kapsanan kisi ya da kurumun politikalarinda,
uygulamada ya da usullerinde, herhangi bir mal, hizmet, tesis,
imtiyaz, avantaj ya da mekanin mahiyetini esastan
degistirecegini ispat etmeksizin, engelli bireylerin bu mallara,
hizmetlere, tesislere, imtiyazlara, avantajlara ya da mekanlara
erisimlerinin saglayacak makul duzenlemeleri
gerceklestirmemesi” ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir
(madde 36 (2)).

Baz tilkelerdeki kanunlar engelli farkindalig olan temin ve tedarik
stratejilerinin bulunmasini da 6éngoérebilmektedir. Bu tir diizenlemeler,
kamu kurumlarinin herkes icin erisilebilir nitelikte olan ya da kapsayici
tasarim ilkesine dayanan ekipmani tercih etmesini veya hizmet
saglayicilarina is gticlerinin belli bir ytizdesini engelli bireylerin
istihdamina a¢malar1 kosulunu koyabilmektedir.

Engelli bireylerin belirli ihtiyaclarinin saglanmasi Sézlesme cercevesinde
ongorulmus olsa da, bunun makul imkanlar cercevesinde saglanmasi
belirtilmistir. Eger saglanmasi lazim gelen imkan, bu imkani saglamasi
beklenen kisi ya da kuruma orantisiz veya gereksiz bir ytik olusturuyorsa,
bu imkanin saglanmamasi ayrimcilik teskil etmeyecektir. Baz tilkelerdeki
yasalar talep edilen bir imkanin orantisiz bir yik olusturup
olusturmayacaginin degerlendirilmesinde hesaba katilacak unsurlar da
ortaya koymaktadir. Gereken degisikliklerin yapilabilirligi, maliyeti,
kurumun yapisi, buyukligu ve kaynaklari, diger maddi destek
imkanlarimin varhgi, is saghgi ve giivenligine olacak etkileri ve
gerceklestirilecek degisikliklerin kurumun faaliyetleri tizerinde etkisi bu
faktérlerden bazilandir.
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Engelli farkindalig1 ve tedarik stratejileri- ABD Ornegi

Baz1 tilkelerdeki mevzuat hiuikiimetin kamuya ekipman ve
teknoloji aliminda erisilebilirlik ve evrensel ve kapsayici
tasarim standartlarina uyanlari tercih etmesini zorunlu
kilmaktadir. Ornegin 1973 tarihli ABD Rehabilitasyon
Yasasr'nin 508 bélumuntun U.S.C. § 794 (d) fikrasinda asagida
yer verilen duizenleme bulunmaktadir:

§ 794D. ELEKTRONIK VE BILGI TEKNOLOJILERI
(a) Federal Birim ve Kuruluslar icin Sartlar
(1) Erisilebilirlik

(A) Elektronik ve bilgi teknolojilerinde gelistirme, tedarik,
bakim ve kullanim

Amerika Birlesik Devletleri Posta Hizmetleri dahil olmak
tim Federal birim ve kuruluslar, kendileri icin gereksiz bir
yuk olusturmayan tiim hallerde, secilen teknolojinin ttru
ve bicimi ne olursa olsun elektronik ve bilgi teknolojisi
gelistirme, tedarik, bakim ve kullanim faaliyetlerinin —
(i) Federal birimlerde istihdam edilen engelli
calisanlarin engelli olmayan diger calisanlar gibi bilgi
ve verilere erismelerini ve bunlar1 kullanmalarina
olanak vermesini ve

(ii) Federal bir birim ya da kurulustan bilgi ya da
hizmet almak isteyen engelli bireylerin engelli olmayan
diger bireyler gibi bilgi ve verilere erisimlerini ve bunlar
kullanmalarina olanak vermesini saglamahdir.

(B) Alternatif araclar

Erisim Kurulu tarafindan 2. fikra uyarinca yayimlanan
standartlar1 karsilayan elektronik ve bilgi teknolojisi
gelistirme, tedarik, bakim ve kullanim faaliyetlerinin
gereksiz bir yiik olusturdugu hallerde ise, federal birim ya
da kuruluslar 1. fikraca kapsanan engelli bireylere bilgi ve
veri saglamak ve bu bireylerin s6z konusu bilgi ve verileri
kullanmalarina olanak vermek icin alternatif arac ve yollar
saglayacaktir.
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Orantisiz veya gereksiz yiik kavrami
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Makul diizenleme (“ajuste razonable”) kavramin iceren 2003
tarihli Ispanya Esit Fursatlar, Ayrumcilik Gézetilmemesi ve
Engelli Bireylere Evrensel Erisim Yasast “orantisiz yuk”
(“carga desproporcionada”) terimini kullanmaktadir. Yasanin 7.
maddesi uyarinca “bir ytikiin orantili olup olmadig: tespit
edilirken alinacak tedbirin maliyeti, bdyle bir tedbirin
alinmamasinin engelli bireyler tizerinde yaraticigl ayrimci
etkiler, tedbiri uygulayacak kisi, kurum ya da kurulusun
yapisl1 ve Ozellikleri ve resmi mali destek ve diger turlti yardim
alabilme imkam goéz 6ntinde bulundurulmahdir.”

Birlesik Krallik Engelli Bireylere Ayrumcilik Gozetilmemesi
Yasast uyarinca bir isveren a) yasanin 6 kisminda yer alan
O0devini [makul diizenleme saglama] yerine getirmez ve b) s6z
konusu yukumliliige uymayisinin gerekcelendiremezse engelli
bir bireye ayrimcilik yaptig1 addedilir. Yasanin altinci kisminin
dordiincu fikrasi da isverenin s6z konusu makul diizenlemeleri
gerceklestirme 6devine riayet etmesi icin atacagi adimlarin
makul olup olmadiginin tespit edilmesindeki temel unsurlar
siralamaktadir. Bu unsular ise:

“(a) Atilacak adimin ayrimci bir etkinin ortaya ¢ikmasina
ne derecede mani olacagy;

(b) Isveren icin ne 6lctide yapilabilir oldugu;

(c) i§veren uzerindeki mali ve benzeri maliyetleri ve is
faaliyetini ne 6l¢ctide kesintiye ugratacagi;

(d) Isverenin sahip oldugu mali ve diger kaynaklarin
buyukligu;

(e) Bu tur bir adim atarken isverenin yararlanabilecegi
mali ve benzeri diger yardimlarin mevcut olup
olmamasidir.”

1992 tarihli Avustralya Engelli Bireylere Ayrimcilik
Gozetilmemesi Yasast uyarinca isverenler, egitim makamlari
ve diger kisi ve kuruluslar gereksiz ya da makul olmayan bir
zorluk olmadigi takdirde “makul diizenleme” saglama
yukumluliiga altindadir. Yasamin 11. Kism “gereksiz zorlugun
ne oldugunu tespit edilirken ilgili her tiirlit durumun goéz
onunde bulundurulacagim” belirtmektedir. S6z konusu
unsurlar ise:
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» Ortaya cikabilecek yararin ve goruilecek hasarin
niteligi;

» Engelli birey tizerindeki etkisi;

» Mali kosullar ve gereksiz ya da makul olmayan bir
zorluk oldugu iddiasinda bulunan Kkisi tarafindan
yapilmasi gereken harcamanin tahmini miktari ve

» Hizmet sunumu ya da tesislerin erisebilir olmasini
ilgilendiren durumlarda ise, 64. kisim uyarinca
komisyona verilen eylem plamdir.

Isverene dogacak maliyet konusunda ise, Avustralya insan
Haklan ve Esit Haklar Komisyonu degerlendirmenin “basitce
dogrudan veya gortiinen ya da brut maliyet tizerinden degil,
isveren icin toplamda ortaya cikacak 6éngortlebilir ya da makul
olarak tahmin edilebilir net maliyet (ya da yarar) tizerinden”
yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Boyle bir degerlendirme
asagidaki hususlarin dikkate alinmasini gerektirebilir:

» Dogrudan maliyetler;

» Yapilacak diuzenleme ya da ilgili Kisinin istihdamu ile
ilgili olarak mahsup edilebilecek vergi, 6denek ya da
diger mali yararlarin olup olmamasi;

» Ilgili pozisyonun verimliligi, diger calisanlar ve
kurumla ilgili olanlar da dahil olmak tizere dolayh
masraflar ve/veya yararlar;

» Satislarda, gelirde ya da miusteri hizmetlerinin
etkinliginde gerceklesebilecek artis ya da duisusler;

» Yapilacak diuizenlemenin, benzer bir durumda olan
ancak engelli olmayan bir calisana saglanacak
ekipmanin ya da tesisatin ortalama maliyetine ne
Olcude ek bir maliyet getirecegi;

» Yapilacak diuzenlemenin her haltikarda diger yasa,
standart ya da anlasmalar uyarinca yapilmasi gerekip
gerekmedigi ve

» Duizenlemeyi talep eden kisinin vasiflari, becerileri,
egitimi ve deneyimi.

Diizenlemenin yapilmasindan 6tirit dogacak finansal
maliyetler ve yararlar ile engelli bir bireye esit firsat, muamele
ya da katilim saglanmasinin doguracag) yararlara ilaveten,
asagida yer alan hususlar da g6z éntunde bulundurulabilir:

» Yapilacak duzenlemenin diger calisanlar ya da
potansiyel calisanlar, musteriler ya da diizenlemeden
etkilenmesi muhtemel diger Kisilere olabilecek yarari
veya zararl;
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Yapilacak diizenlemenin ¢calisan sayisi, isin mekansal
orgutlenmesi, yapilacak isin niteligi, ilgili mtsteri
istemleri, isgticti planlamas ihtiyaclari, diizenlemenin
gerceklestirilmesi esnasinda tiretimdeki “aksama
suresi” ya da kesinti ve kurumun etkinligini,
verimliligini, basarisini ve rekabetini etkileyecek diger
unsurlar dahil olmak tizere kurumda yapilan isin
orgutlenmesine getirecegi yarar ya da zarar;

» Yapilacak diuizenlemenin diger calisanlar tizerinde
makul olmayan istemlere sebep verip vermeyecegi;

» Yapilacak duzenlemenin, s6z konusu diizenleme
gerceklestirilirken herhangi bir kisinin sagligi1 ya da
guvenligi izerindeki olas1 yarar1 ya da zarari ve
bunlarin niteligi;

» Yapilacak duzenleme sonucu ortaya c¢ikabilecek olasi
cevresel yarar ya da zararin ve bunlarin niteligi ve

» Yapilacak diizenlemenin ilgili diger yasa, standart veya
anlasmalarin uygulanabilir hiktimlerine uyumuna
yardimci olup olmadigl ya da bu huktimlerle catisip
catismadigl ve diizenlemenin yapilmasiyla ortaya
cikabilecek diger olas1 yarar ya da zarar ve bunlarin
niteligi.

Ozel tedbirler

Mevzuat yalmizca ayrimciligl yasaklamakla sinirlh kalmamali; devlet ve 6zel
aktorlerin pozitif tedbirler almalarim1 da 6ngoérebilmelidir. Sézlesme’nin
5(4). maddesi herkes icin esitligin saglanabilmesi icin, belirli kisilere ya da
belli engelli olma bic¢imlerine yonelik 6zel tedbirlerin alinmasinin gerekli
olabilecegini kabul etmektedir. Bu tedbirler iki sekilde olabilir:

I3 Siirekli/kalic1 tedbirler
Bu 6zel tedbirler surekliligi ve muhtemelen de kaliciligi olan
tedbirlerdir. Ornegin, engelli bireylerin diger herkes kadar hareket
imkanina sahip olmasim saglamak icin hiikiimetler engelli bireylere
taksi kullanabilmeleri icin bir yol destegi saglayabilirler.

I Gegici tedbirler
Bu tedbirler engelli bireylerin gecmiste yasadiklar1 dezavantajlari
gidermek icin tasarlanan ancak yalnizca belli bir stre icin gecerli
olmasi éngériilen tedbirlerdir. Ornegin, hiikiimet engelli bireylerin
isttihdaminda hedefler ya da kotalar koyabilir ve bu hedeflerin
basarilmasinin ardindan kotalarin kaldirilmasi éngorulebilir.
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Sozlesme, hem surekli hem de gecici nitelikteki tedbirlere cevaz vermekte
ve bu uygulamalar S6zlesme tarafindan tanimlandigl tizere ayrimcilik

teskil etmemektedir. Esasen, her iki nitelikteki tedbirler esitligin

saglanmasi icin gerekli olabileceginden, Taraf Devletin sosyal hayatin farkhi

alanlarinda bir dizi 6zel tedbir almas1 ytiktumluliigtinti de dogurabilir.

Bazen belli bir grubun tiyelerinin yasadig tarihsel ve stiregelen

dezavantajlar1 gidermek amaciyla alinan bu tir 6zel tedbirlere, o gruba ait

olmayan Kisilerce bu tedbirlerin ayrimci oldugu gerekcesiyle dava acildigi

olmustur. Halihazirda mevcut bulunan ya da kabul edilecek olan anayasal

veya yasal esitlik gtivencelerinin, S6zlesme’de zikredilen 6zel tedbirlerin i¢
hukuka uygun oldugunu ve dolayisiyla, engelli olmayan ancak 6zel

tedbirlerin kapsami disinda birakilmalarinin esit haklarin bir ihlali

oldugunu iddia eden kisiler tarafindan diger esitlik gtivenceleri gosterilerek

yapilabilecek basvurulara konu olmayacaklar acikca belirtilmelidir.

Taraf Devletlerin 6zel sektorii diizenleme yukiimliilugii

I3 Taraf Devletler, herhangi bir kisi, kurulus veya 6zel isletme
tarafindan engelli olma temelinde uygulanan ayrimciliga son
verilmesi icin gerekli buttiin 6nlemleri almay1 taahhtuit eder

(Madde 4 (1) (e)).

I3 Taraf Devletler, biitiin medya organlarimin engelli kisilere
Sozlesmenin amaci ile uyumlu bir sekilde yer vermelerini

tesvik etmeyi taahhtuit eder (Madde 8 (2) (c)).

I3 Taraf Devletler, ayrica, kamuya acik olan veya saglanan
tesisleri veya hizmetleri sunan 6zel kuruluslarin, engelli
kisilerin erisimine iliskin butin hususlan dikkate
almalarimin  saglanmasi1 icin gerekli Onlemleri almay:

taahhtit eder (Madde 9 (2) (b)).

I3 Taraf Devletler, saghk meslegi mensuplarindan, egitim ve
kamu ve 06zel saghk hizmetlerine iliskin mesleki
standartlarin yayimmlanmasi yoluyla baska hususlar yani sira

engelli Kkisilerin insan haklari, onur, O6zerklik

ve

gereksinimleri konusundaki bilin¢ duzeyilerini ytikselterek
serbest ve bilin¢li muvafakate dayali olarak temin edilenler
dahil olmak tuizere engelli kisilere baskalar ile aym kalitede

saglik hizmeti vermelerini ister (Madde 25 (d)).

I3 Taraf Devletler, istihdam sirasinda sakatlananlar da dahil
olmak tizere herkesin calisma hakkinin gerceklesmesini
korumak ve tesvik etmek amaciyla mevzuat da dahil olmak
uzere gerekli adimlar1 atacak ve olumlu eylem programlari,
tesvikler ve oteki 6nlemleri icerebilecek uygun politikalar ve
onlemler yoluyla engelli Kisilerin 6zel sektorde istihdam

edilmesinin tesvik edecektir. (Madde 27 (1) (h)).
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Parlamentolarin, ayni zamanda, 6zel tedbirlerin gerekliligi ve bu tedbirlerin
toplumun tamamina olan faydalar1 konusunda toplumsal bilincin
artirilmasi konusunda 6zel bir rolii bulunmaktadir. I¢ hukukta yapilacak
duzenlemeler, ayrica, hiikiimet birimlerinin ve hatta 6zel kuruluslarin
engelli bireylerin haklarim tesvik etmede attiklar1 adimlara iliskin olarak
yillik raporlama yapmalarim da 6ngorebilir. Raporlama kosulu engelli
bireylerin haklarinin fiiliyatta da giivence altina alinmasim saglamak icin
atilan adimlar, engelli calisan oranmim artirmadaki ya da 6zel ihtiyaclar:
olabilecek engelli muisterilere sunulan hizmetlerin gelistirilmesindeki
basarilar ve ilgili diger bir dizi konuyu kapsayabilir.

Devlet makamlari ve 6zel kisi ve kuruluslarca yapilan ayrimcilik

Engelli bireylerin hem kamu ve hem de 6zel aktorlerce yapilacak
ayrimciliga karsi korunmalar Sézlesme'nin ana unsurlarindan biridir.
Dolayisiyla, ayrimcilik karsiti bir yasa ya da ayrimciligl yasaklayan ve esit
muameleyi 6ngoren diger yasal tedbirler, 6zel kisi, organ ve kuruluslarin
yamn sira kamu gorevlileri ve kuruluslarina da yonelik olarak
uygulanabilmelidir. S6zlesme, aynm zamanda, devletleri 6zel sektori
duzenlemekle yukumlu kilmistir.

Yasal reformun yapilacagi baslica alanlar

Sozlesme yasal gliivence veya korumanin sart oldugu bir dizi alani
belirtmektedir. S6zlesme'nin 12(1). maddesi engelli bireylerin yasa éntnde
kisi olarak taninma hakkini yeniden teyit etmekte ve 12(2). maddesi de
engelli bireylerin diger bireyler gibi hukuki ehliyetlerini kullanma haklarim
kabul etmektedir. Bu hususlara ilaveten, 12(3). madde hukuki ehliyetin
kullanilmasinda ihtiya¢ duyulabilecek destegin saglanmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini vurgulamakta ve madde 12(4) de bu hakkin istismar
edilmemesi icin gerekli ve uygun gutivencelerin tesis edilmesini
ongormektedir.

Engelli bireylerin hukuki ehliyete sahip oldugunun reddedilmesi bu
bireylerin haklarinin agir ihlaline yol actigindan, yapilacak herhangi bir
hukuki reform bu konuyu bir 6ncelik meselesi olarak ele almalhdir.
Parlamentolar, mevcut yasay: engelli bireylerin hukuki ehliyetleri tizerinde
herhangi bir kisitlama getirip getirmedigini ve yasamn htiktimleri ile
uygulamasimin Soézlesme ile uyumlu olup olmadigin belirlemek i¢in gozden
gecirmelidir. Parlamentolar, aym zamanda, engelli bireylerin hukuki
ehliyetlerine sayg1 gosteren resmi giivencelere karsin, fiiliyatta da bu
durumun gerceklesip gerceklesmedigi konusunu da ele almalidir.
Sozlesme, devletlerin, hukuki ehliyetlerini kullanmada destege ihtiya¢
duyabilecek engelli bireyler icin uygun tedbirleri almalarim 6ngorur.

Sozlesme, ayrica, engelli bireylerin haklarinin yadsindig ve yadsinmaya
devam edildigi alanlarda da bir dizi guvenceye yer vermektedir. Kisi
htrriyeti ve gtivenligi (madde 14) ile iskence gormeme ve hane icinde ve
disinda istimar, siddet ve tacize maruz birakilmama haklarini da
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Ulusal isaret dillerini taniyan iilkeler

Uganda Anayasasi isaret dilini ve devletin bu dilin gelisiminin
tesvik edilmesindeki 6devini 6zel olarak belirtmektedir.
Anayasa'nin 24. Maddesi uyarinca

“devlet sagirlar icin isaret dilinin gelisimini tesvik eder.”

Finlandiya Anayasas1inin (1995) kisinin kendi dili ve kaltara
hakkini taniyan 17. Kismina gore

“isaret dilini kullanan bireylerle, engelli olmalar1 nedeniyle
terciman ya da ceviri yardimina ihtiya¢ duyan kisilerin
haklarn bir yasa tarafindan gtivence altina alinir.”

1999 tarihli Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Anayasasi’nin
101. Maddesine gore

“devlet kulturel bilginin yayimnlanmasini, bu bilgiye erisimin
saglanmasini ve dolasimini guivence altina alir. Goéruntilua
medya duyma sorunlar olan kisiler icin Venezuela isaret
dilinde altyaz ve ceviri saglar. isbu ytikiimliiliiklerin
sartlar1 ve usulleri bir yasa tarafindan belirlenir.”

Agustos 1999 tarihinde Tayland Kraliyet Huktimeti adina
Egitim Bakamni tarafindan imzalanan kararla Tayland Isaret Dili
“Tayland’daki sagir kisilerin ulusal dili” olarak taninmistir.

Yeni Zelanda Isaret Dili Yasas1 2006 tarihinde ytirurlige
girmistir. Yasa duyma engeli bulunan Yeni Zelandahlarin ilk ya
da tercih ettikleri dil olan Yeni Zelanda Isaret Dili'ni (YZID)
resmi olarak tanimlamaktadir. S6z konusu yasa uyarinca
duyma engelli bireylerin kullandiklar: dil, Yeni Zelanda dilinin
degerli bir parcasi olarak taminmis ve dolayisiyla da isaret
diline Yeni Zelanda’da konusulan diger dillerle esit bir statia
saglanmistir. Yasaya gore bir sekilde hukuki muameleler icine
giren her insan s6z konusu muameleler sirasinda isaret dilini
kullanabilmektedir. Yasa, aynm1 zamanda, duyma engelli
bireylere kullandiklar dili etkileyecek olan meselelerde
(6rnegin YZID’in kullaniminin tesvik edilmesinde)
damisilmasini; YZID'nin devletin sundugu hizmetlerin
tanmitiminda ve halka saglanan diger bilgilendirmelerde
kullanilmasini ve duyma engelli bireylerin devletin sundugu
hizmetlere erisimlerinin YZID kullanimi da dahil olmak tizere
uygun vasitalarla saglanmasim 6ngérmektedir.

Yukarida anilan hususlara ilaveten, yasa huikiimet birimlerinin
makul olan her durumda duyma engelli bireylerle
gerceklestirecekleri iletisimde belli bash ilkelere riayet
etmelerini 6ngérmektedir (madde 9).
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Hong Kong’'da 1995 tarihinde kabul edilen Engellilere Yonelik
Ayrimcilik Yapilmamasina Iliskin Kanun'un hiikiimleri
uyarinca engelli olma temelinde yapildig iddia edilen
ayrimcilik davalar ¢ok sayida telafi edici karar verme yetkisi
bulunan Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari
Bolgesi Bolge Mahkemesi'nde goruliur. S6z konusu yasanin
72. kisminda yer alan bu yetkilerden biri de asagida yer
almaktadir. Buna gére Mahkeme,

“(a) daval kisi veya kurulusun bu Kanun cercevesinde
hukuka aykiri olarak kabul edilen bir harekette
bulundugunu ya da fiil isledigini beyan edebilir ve
davalinin s6z konusu hareketi ya da fiili bir kez daha
tekrarlamamasina ya da bu hareket veya fiilde 1srar
etmemesine karar verebilir;

(b) Davali kisi ya da kurulusun davacinin gérdugu
zarar ya da kayba telafi etmesi i¢cin makul tedbirler
almasina karar verebilir;

(c) Davali kisi ya da kurulusun davaciy1 yeniden
istihdam etmesine karar verebilir;

(d) Davali kisi ya da kurulusun davaciy terfi
ettirmesine huikmedebilir;

(e) Davali kisi ya da kurulusun, s6z konusu hareket ya
da fiil nedeniyle davacimin gérdigu zarari ya da kaybi
tazmin etmesine karar verebilir;

(f) Daval kisi da kurulusun davaciya cezai tazminat
0demesine hiikmedebilir ve

(g) Yasaya aykir olarak yapilan her tiirlt kontrat ya da
anlasmanin baslangicindan ya da belirlenen bir
tarihten itibaren kismen veya tamamen huikumstuz ilan
edilmesine karar verebilir.”

icermektedir. Devlet, engelli bireylerin, 6zellikle de zihinsel engellilerin,
o0zgurluklerinden mahrum birakilmasi gibi konulardaki yasalarim ve bu
yasalarin uygulanmasini dikkatlice gézden gecirmelidir. Ornegin, devletler
Soézlesme'nin zorunlu olarak bakim ve tedavi merkezlerine yerlestirilme
yerine toplumda bagimsiz olarak yasamaya iliskin vurgusunu not
etmelidir. Devletler, ayn1 zamanda, zorunlu ya da zorla tibbi mtidahale ile
ilgili gtivenceleri gézden gecirmenin yani sira, bu baglamdaki mevzuatin
uygulanmasin izleyecek, istismar vakalarim arastiracak ve gerektiginde
cezalandirict muieyyideler uygulayacak yasalarin ve usullerin olmasini da
saglamalidir (Madde 16 (4)).
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Fikri miilkiyet kanunlari ve kitaplara, filmlere ve diger medyaya erisimin
saglanmasi

Taraf Devletler, engelli bireylerin kuiltiirel materyallere erisimine mani
olunmamasin saglamak icin fikir ve sanat eserleri kanunlarini gézden
gecirmelidir. Baz tilkeler bu amacla Diinya Telif Haklar1 Orgiitii ve Diinya
Ticaret Orgiitii ile yapilan anlasmalar gibi diger uluslararasi sézlesmelere
baglh kalacak sekilde yasalar cikarmistir.

Isarete dayanan lisan(lar)in taninmasina iliskin mevzuat

Sozlesme Taraf Devletlere isarete dayanan lisanlarin kullanimini tanima ve
tesvik etme yukumliltugt getirmektedir. Bu ytikiimliltik, muhtemelen
uygulamaya iliskin mevzuatin da cikarilmasim gerekli kilacaktir.

I¢ hukuktaki sikayet usulleri

Mevzuat hukuksuz bir bicimde ayrimciliga maruz kalan bir bireyin etkili
bir hukuk yoluna basvurabilmesini ve giderim elde edebilmesini gtivence
altina almalidir. Hukuk yollar ve giderimler, tazminat ya da masraflarin
karsilanmasini, eski haline getirilmeyi éngéren bir emrin ¢ikarilmasini,
ayrimct fiillere son verilmesini ve gelecekte bu fiillerin meydana gelmesinin
6nlenmesini buyuran bir kararin alinmasini, bireyin haklar1 konusunda
makul diizenleme sunulmasini, 6zir dilenmesini, pozitif eylemler ve diger
tedbirler dahil olmak tizere genis kapsaml ve giderime yonelik tedbirlerin
alinmasimin huikmedilmesini icerebilir.

Bazi uilkelerdeki ayrimcilik karsiti yasalar cercevesinde, sikayette bulunan
kisiyi ayrimciligin gerceklesmis olabilecegine dair olgularn ortaya koydugu
andan itibaren, s6z konusu sikayetteki ispat ytikii, sikayet edilen
muamelenin yasaklanmis ayrimcilik temellerine dayanmadigini veya
dayaniyorsa bile muisaade edilen istisnalara dayanilarak yapildigim
kanmitlama 6devini davaliya tasimaktadir. Ayrimcilik davalarinda sikayette
bulunan kimselerin ¢cogu zaman sikayet ettikleri ayrimciliga dair dogrudan
kanit gostermekte cektikleri giicliikler g6z 6ntinde bulunduruldugunda, bu
hususun ilgili usul kanunun ele alinmasi gereken 6énemli bir boyutu
oldugu ortaya cikacaktir (bkz. Ayrimcilik mevzuatina iliskin cesitli
yaklasimlarn ele alan 6nceki sayfadaki kutucuk).

Uygulamanin desteklenmesinde usule iliskin tedbirler

Bu el kitabimin énceki boéltimlerinde Sézlesme’'nin onaylanmasina zemin
hazirlama stirecinde parlamenterlerin oynayabilecekleri role yer verilmisti.
Bir devletin Sozlesme'’yi onaylamasinin veya Sozlesme’ye katilmasinin
ardindan, son derece muhim ytukutumlilikler dogacaktir ve yasamanin da
s6z konusu bu yukumluliiklerin yerine getirilmesini saglamada énemli bir
rolti bulunacaktir. S6zlesme’'nin imzalanip onaylanmasinin ardindan
parlamentolarin atacag ilk adimlara asagida deginilmektedir.

Besinci Boltim: Ulusal Mevzuat ve So6zlesme 69



Mevzuatta ele alinmasi gereken 6nemli konular

Id Her turli mevzuat asagida belirtilen anlayis temelinde
diizenlenmelidir:

» Engelli olma kisiyle cevresi arasindaki karsilikli
etkilesimlerin bir sonucudur ve

» Engelli bireyler digerleriyle esit bir dizeyde medeni,
kulturel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklara sahiptir.

I Makul diizenleme saglanmasmin reddedilmesi de dahil
olmak tuzere 0zel ve kamu sektorlerinin engelli olma
temelinde ayrimcilik yapmalar yasaktir.

2 Engelli bireyler, asagidakiler basta olmak tizere, toplumun
her duizeyinde yer almali ve katilm gosterebilmelidir:

» Siyasal yasam (S6zlesme’'nin ve engelli bireyleri
etkileyecek diger politika ve yasalarin uygulanmasinda
engelli bireylere danisilmasi, secim kanunlarimin
yeniden duzenlenmesi vs.);

» Kiulturel yasam, eglence, dinlenme, spor;
» Egitim.
I Fiziksel cevre, tasima, teknolojiler, bilgi ve iletisim, kamu
tesisleri ve hizmetleri erisilebilir olmahdir.

I3 Esitligin fiili olarak gerceklestirilmesi ya da hizlandirilmasi
icin gecici ya da kalici nitelikte tedbirler alinmahdir.

2 Kisi ve gruplarin engelli olma temelinde yapilan ayrimciliga
kars1 olarak medeni, cezai ve idari eylemlerde bulunma
hakki ve uygun ve yeterli hukuk yollar saglanmalidir.

I Engelli olmaya iliskin yapilacak her tirlii tamm
Sozlesme’'nin 2. maddesiyle uyumlu olmalidir.

I Engelli bireylerin kanun 6niinde esit olma hakki ve
destekleyici tedbirler ve ilgili diger guvenceler dahil olmak
uzere hukuki ehliyetlerinin taninmasi saglanmalidir.

I Engelli bireylerin  adalete erisimleri icin  hukuki
muamelelerin tim asamalarinda gerekli usul diizenlemeleri
gerceklestirilmelidir.

IJ Sézlesmenin uygulanmasini izleyecek ulusal bir mekanizma
tesis edilmelidir.

Kapsamli bir gézden gecirme

Sozlesme'nin 4(1) (b) maddesi Taraf Devletlere “engelli kisilere karsi
ayrimcilik olusturan mevcut yasalar, yonetmelikler, 6rf ve adetler ve
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uygulamalarda degisiklik yapilmasi veya yururltikten kaldirilmasi icin
mevzuat dahil olmak tizere biitiin gerekli 6nlemleri alma” yukumlaliigi
getirmektedir. Dolayisiyla, bir devletin Sézlesme’ye taraf olmasinmin hemen
ardindan- tercihen de So6zlesme’yi imzalamasim miiteakiben- atacagi en
6nemli adimlardan biri, mevcut mevzuatin Sézlesme ile ne derece uyumlu
olup olmadigini tespit edecek kapsaml bir gézden gecirmeyi

gerceklestirmesidir. Devlet, aym
zamanda, Sozlesme'nin yururlige girmesi
ve uygulamaya yansimasi icin
gerceklestirilmesi lazim gelen yeni yasal
ve politika tedbirlerini de belirlemelidir.
Bu amac¢ dogrultusunda, mevzuatin
gozden gecirilmesi faaliyeti ve reformlara
iliskin olarak da ayrintili bir calisma
programu gelistirilmelidir.

Bu turden kapsaml bir gozden gecirme
faaliyeti, 6zellikle de, devletin S6zlesme
huktmleri cercevesinde Sozlesme'ye taraf
olmasindan sonraki iki yil icinde
sunacagi 6n raporu hazirlamada yararh
olacaktir. On rapor, engelli bireylerin
haklarimin hayata gecirilmesi, reformun
bir 6ncelik olarak ele alinacagi alanlarin
belirlenmesi ve mevcut durumu
iyilestirmeye yonelik bir programin
incelikli, planlanmis ve gozleyici bir
sekilde gelistirilmesinde énemli bir
referans noktasi teskil edecektir.

“Giiney Afrika engelli

olma, 6z-temsil ve
politika reformu
alanlarinda bir hayli yol
kat etmistir. Sozlesme,
siyasal iklimde
degisiklerin oldugu
zamanlarda da iilkenin
engelli bireyleri ve
ailelerini korumasini ve
onlara yonelik
sorumluluk duymasini
pekistirmenin yani sira,
engelli bireylerin diger
tiim engelli olmayan
dostlar1 gibi birinci sinif
yurttaslar olarak
muamele gormelerini
saglayacaktir.”

Hendrietta Bogopane, Zuluy,
Milletvekili (Giiney Afrika)

Boyle bir gozden gecirme pek cok farkl sekilde gerceklestirilebilir. Bu
amag¢ dogrultusunda, gozden gecirme faaliyetini yurtitecek ve hiikimete
rapor sunacak 6zellesmis ve bagimsiz bir resmi kurum kurulabilecegi gibi;
esitlik komisyonu, insan haklar1 ulusal kurumu veya engellilere iliskin
komisyon gibi halihazirda mevcut bulunan organlara da bu vazife
verilebilir. Parlamentonun kendisi de stireci denetlemek amaciyla bir
komite kurabilir veya bu denetim gorevini tevdi edecegi kendi icindeki bir

organ belirleyebilir.

Sozlesme'nin cercevesi, engelli bireylerin insan haklarindan hangi duzeyde
yararlandiginin tesbit edilmesinde kullamilacak standart olarak kabul
edilmeli ve engelli bireyler de bu stirece hem goézden gecirme ile sorumlu
organa uye hem de katkida bulunan kisiler sifatlariyla genis bir élcekte
katilmalhdir. Gézden gecirme tek seferle simirh tutulan faaliyet olmamalhdir.
Bu isten sorumlu olan organa surekli bir denetim yapma gorevi verilebilir
veya ug¢ ile bes yil gibi makul bir stire sonrasinda organin tavsiyelerinin
uygulanmasina iliskin bagimsiz bir géozden gecirmenin yapilmasi

saglanabilir.
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Tiim yasalarin S6zlesme ile uyumlu olmasini saglamak

Yeni yasa ve diizenlemelerin So6zlesme ile uyumlu olmasini ve Sézlesme’nin
amagclarim gelistirmelerinin saglanmasi, mevcut kanunlarin gézden
gecirilmesi kadar 6nem arzetmektedir. S6zlesme, devletlere buittin politika
ve programlarinda engelli kisilerin haklarini géz éniinde bulundurma
yukumluliigii getirmektedir (Madde 4 (1) (c)). Dolayisiyla hiikiimet
yetKkilileri politika ve mevzuat calismalarim yurtturlerken teklif ve
onerilerinin Sézlesme ile uyumlu olmasini saglamalhidir.

Yasamanin yeni ¢ikarilan mevzuatin ayrintili bir bicimde tetkik
edilmesinde fevkalade 6nemli bir rolti bulunmaktadir. Parlamentolar
mevzuatin Sozlesme ile uyumunun incelenecegi bir yasama surecinin
olmasini mutlaka saglamalidir. Bu 6dev, yasamanin 6ntine gelen teklif ve
Onerileri gozden gecirecek ve kendi tiyelerinden olusturulacak bir
komitenin kurulmasi yolunu ya da bu sorumlulugun mevzuatin insan
haklarn ilkeleriyle uyumunu incelemekle gérevli mevcut komite veya
komitelere verilmesini icerebilir. Bir kez daha vurgulamak gerekirse,
engelli bireylerin ve orgtitlerinin bu stirece dahil edilmeleri esastir.
Parlamentolarin, engelli bireylerin bu gibi stireclerden ve yasama
taslaklarindan haberdar olmalarini saglayacak ve bu gruplarin mevzuata
dair goruslerini sunmalarim kolaylastiracak bir takim 6zel tedbirleri
almalan gerekebilir.

Baz1 parlamentolar, htikimetin yurittme kanadina mevzuatin ilgili
uluslararasi standartlarla uyumlu olduguna iliskin bir beyanda bulunmasi
veya parlamentoya yasama taslagl sunuldugunda ilgili taslagin belli bir
gruba etkileri konusunda bir degerlendirme sunmasi sartini
koyabilmektedir. Bu baglamda engelli gruplara iliskin bir etki
degerlendirmesi beyani, ister tek basina isterse de genel bir insan haklari
etki degerlendirmesi cercevesinde sunulsun, hiikiimetin dikkatinin bu
konuya odaklanmasina yardimci olacaktir.

Engelli bireylerin yasama siirecine katilimlarinin saglanmasi

Engelli bireyler, nasil S6zlesme'nin kaleme alinmasi stirecine aktif olarak
katildilarsa, kendilerini etkileyen her turlti mevzuatin hazirlanmasina ve
diger karar verme sureclerine de aktif olarak katilabilmelidir. Engelli
bireyler, ayrica, yasalarin uygulanmasina iliskin gézlem ve
danmismanliklarim1 sunmalar icin de tesvik edilmelidir. Tim goértislerin ele
alinmasin saglamak ic¢in yeterli bir 6n bildirim ve tamitimin ardindan
kamuya acik oturumlarin diizenlenmesi, ilgili parlamenter komitelere yazili
goruslerin iletilmesi icin cagrida bulunulmasi ve parlamentonun internet
sayfalar1 ve diger medya araclari yoluyla alinan goértis ve 6nerilerin
kamunun geneliyle paylasilmasi dahil olmak tizere cesitli yollar
bulunmaktadir.3

3 Parlamenter stirece yurttas katihmin daha ayrintili bir tartismasi i¢in bkz: “Yirmi Birinei Yiizyllda Parlamento
ve Demokrasi: iyi Ornekler icin Bir Kilavuz”, Cenevre, Parlamentolar Arasi Birlik, 2006, sf. 79-87.
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Parlamento, engelli bireylerin yasama sureclerine, 6zellikle de engelli
olmayla ilgili olanlara, tam katilminin saglanmasi icin kanunlarin,
tutanaklarin ve diger belgelerin buiytik baskili, Braille (kabartma)
alfabesiyle ve yalin bir dille yazilmis formatlarda da bulunmasim
saglamalidir. Parlamentonun fiziki yapilar1 ve oturumlarin
duizenlenebilecegi mekanlar gibi diger mekanlar da engelli bireylerin
erisimine olanak verecek sekilde olmalidir.

Il ve eyalet diizeyindeki parlamentolarin katilimi

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi'nde kullamilan dili yansitan
Sozlesme'nin dordincti maddesinin besinci fikrasi, S6zlesme
huktmlerinin “herhangi bir sinirlama ve istisna olmadan federal yapiya
sahip devletlerin btittin béltiimlerini” kapsadigini ifade etmektedir. Federal
yaplya sahip bazi devletlerde, So6zlesme'nin belli htiktimlerini uygulama
sorumlulugu ve yetkisi esas olarak eyaletlerde ya da kurucu birimlerde
olabilmektedir. Bdyle bir yetkinin uygulanamamasi, devletin bir buituin
olarak uluslararasi yukumluliiklerini ihlal etmesine neden olabilir. Bu
baglamda, merkezi huktimetin s6z konusu alanda resmi bir yetkisi
bulunmadig1 gibi bir savunmanin yapilmasi miimkiin degildir. Il veya
eyalet diizeyindeki yasa koyucularin kendi yetki alanlar cercevesinde
kendi yasalarim ve diger girisimleri uygulama yetkisi bulunabileceginden,
s6z konusu bu fikra Sézlesme'nin hiktimlerinin fiiliyata gecirilmesinde
birtakim firsatlar sunmakta ve merkezi hiikimet tarafindan alinan
tedbirlere ilaveler getirilmesine olanak saglamaktadir.
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Sozlesme’nin i¢ hukuka aktarilmasina
nasil yardimci olabilirim?
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Ulkedeki en tist diizeydeki yasanin (Anayasa ya da Kurucu Yasa)
engelli bireylerin medeni, kultiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklarimi korumasini ve tanmimasim saglayabilirsiniz.

Halihazirda yururlikte olan mevzuatin Sézlesme ile uyumunun
gozden gecirilmesini saglayabilirsiniz.

Sozlesme tarafindan ele alinan tiim alanlarin hem yuruarlikteki
mevzuata hem de yeni yapilacak yasalara dahil edilmesini
saglayabilirsiniz.

Engelli bireylere ve temsilci 6rguitlerine yasa hazirlama ve yapim
sureclerinde danmisilmasini saglayabilirsiniz.

Kabul edilecek mevzuatin Sozlesme ile uyumlu olmasim
saglayacak parlamenter kurum ve mekanizmalarin olmasim
saglayabilirsiniz.
Engelli bireylerin haklarimin hayata gecirilmesiyle ilgili cesitli
sektorlere ulusal buitceden yeterli kaynak tahsis edilmesini
saglayabilirsiniz.
Parlamento calisma yontemlerini kullanabilirsiniz:
* Yazili ve sozlii sorular;
» Kanun tasarilar;
» Meclis tartismalari.
Engelli bireylerin haklar1 konusunda bilinclendirme ¢alismalari
gerceklestirebilirsiniz. Bunun icin,
» Siyasi partinizdeki tartismalar;
* Lobi yapma kapasitenizi guclendirecek diger
parlamenterlerle ortakliklar;
» Engelli bireyleri temsil eden kuruluslarla ortaliklar ve
» Kamuya yonelik bilgilendirme kampanyalan
duizenleyebilirsiniz.
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ALTINCI BOLUM: Maddelerden pratige
SO0zlesme’'nin uygulanmasi

Mevzuat tek basina engelli bireylerin insan haklarindan
yararlanmalarimi saglamakta yeterli olamaz. Devletler, Sézlesme
huktumlerinin engelli bireylerin hayatlarinda gercek bir etki
yaratacak sekilde fiiliyata dontismesi icin etkili politika ve
programlar gelistirmelidir.

Tipk: diger bireyler icin gecerli oldugu tizere, engelli bireylerin de bir
haktan mahrum birakilmalar1 yasamlar boyunca diger hak ve
firsatlardan mahrum birakilmalarina neden olabilir. Asagida bu
hususu 6rneklemek icin Sézlesme’de yer alan bes madde
ayrintilariyla incelenecek ve habilitasyon ve rehabilitasyon (madde
26), erisilebilirlik (madde 9), egitim (madde 24), istihdam (madde 27)
ve hukuki ehliyet (madde 12) arasindaki iliski oldukca acik bir
bicimde ortaya konulacaktir. Ancak bdyle bir ¢c6ztimlemenin amaci
bu bes maddenin Sézlesme'nin diger htiktimlerine kiyasla éncelikli
olarak ele alinmasi gerektigini ifade etmek degildir. Aksine, haklar
birbiriyle iligkili oldugundan, devletler S6zlesme'nin ayr1 ayri
hukutumlerini es zamanh olarak uygulamaya gayret etmelidir.

Habilitasyon ve rehabilitasyon

Kor dogan bir ¢ocuk toplumun aktif bir tiyesi olarak yasamay nasil
o0grenir? Bir kaza sonucu agir omurilik yaralanmasi geciren ve
yurume yetisini yitiren geng¢ bir erkek yeni kosullarina nasil ayak
uydurur? Ayaklarimi kara maymlarn ytiziinden kaybetmis bir anne
calismaya ve ailesini idame ettirmeye nasil devam edebilir?

Habilitasyon ve rehabilitasyon (madde 26) engelli bireylerin bagimsiz
bir yasam surdtrilebilmelerini (madde 19), toplumda kisisel
hareket imkanina sahip olmalarim1 (madde 20) ve tam kapasitelerine
ulasabilmelerini saglamada atilacak en 6nemli ilk adimlari
olusturur. Engelli bireyler, s6z konusu bu stirecler esnasinda bir is
bulup kazang elde etmek, kararlar verebilmek, topluma katkida
bulunmak ve Sézlesme’de ayrintili bir bicimde yer verilen diger tim
haklardan yararlanabilmek icin beceriler kazanmakta ve bu
becerileri gelistirmektedir.

Habilitasyon, bir kisinin toplumda faaliyette bulunmasina olanak
verecek becerileri 6grenmesini kapsar. Bu tiir programlar genellikle
engelli olarak dogan cocuklar1 hedef almaktadir. Rehabilitasyon ise
kapasite ve becerilerin yeniden tesis edilmesi anlamina gelir ve
genellikle bir yetiskinin sonradan edinilmis bir engelli olma
durumunda topluma yeniden uyum saglamasa ile ilgili kullanmlir.
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Habilitasyon ve rehabilitasyon ekseriyetle kisinin ihtiyaclarina gore
sekillendirilmis ve belli bir zamam kapsayan stireclerdir. Her iki kavram
uzmanlarin destegi ve miimkiin oldugu 6l¢ctide aile tiyeleri ile yakin
arkadaslarin da esgudumlu olarak katihmiyla gerceklestirilecek olan
hedeflerin belirlenmesini icerir. Habilitasyon ve rehabilitasyon tibbi,
psikolojik, sosyal ve mesleki destegi de icerebilir. Engelli bireylerin, bu tur
girisimlerin yarattig1 faydalar olmaksizin, erisilebilirlik, egitim ve istihdama
dair haklarindan muhtemelen yararlanmalari mimkiin olmayacaktir.

Erisilebilirlik

Her toplumda c¢ikmasi mumkuin olmayan merdivenlerden okumasi
imkansiz isaret levhalarina dek uzanan ve engelli bireylerin tam anlamiyla
hayatlarini stirduirmelerine mani olan sayisiz engel ve bariyer

Toplum temelli rehabilitasyon

Toplum temelli rehabilitasyon (TTR) diinyada doksandan fazla
ulkede uygulanan ve yoksullugun azaltilmasi, firsatlarin esit
kilinmasi ve engelli bireylerin topluma dahil olmalarim
amaclayan genel toplum gelisimi stratejisinin parcasi olan bir
yaklasimdir. Toplumlar cogu zaman farkli sosyo-ekonomik
durumlara sahip yapilar oldugundan, diinya genelinde tek bir
TTR modelinin olmasi dogal olarak muimktin degildir.
Dolayisiyla bu yaklasim saglik hizmetlerine, 6grenime ve
mesleki egitime erisimin yam sira gelir yaratici projeler,
toplumsal katilim ve icermeyi de barindiran esnek, dinamik ve
uyarlanabilir bir stratejidir.

TTR yaklasimi topluluklarla birlikte ve bu topluluklarin icinde
calisir ve engelli bireyler, aileler, 6rgttler, gruplar ve kalkinma
sektoriinde calisan ilgili hikitimet ve htukitmet dis1
kuruluslarn (STK) cabalarimin ortaklastirilmasi yoluyla
uygulanir. Bu yaklasim engelli bireylerin toplumun diger
bireyleriyle ayn1 hak ve firsatlara sahip olmalarini saglayan
toplumsal bir eylem oldugundan otirti, giderek artan bir
bicimde toplum gelisimi projelerinin esash bir parcasi olarak
kabul gormeye baslamistir.

Engelli olma ve kalkinma konusunda 6énemli deneyimleri
bulunan Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Egitim, Kaltiir ve Bilim
C)rgiitii (UNESCO) ve uluslararasi1 STK’lar ve engelli bireyleri
temsil eden orgttler, TTR yaklasiminmin engelli bireylerin
haklarinin hayata gecirilmesi ve bu bireylerin devredilemez
onurlarina saygi gosterilmesini saglamada nasil bir katki
yapabilecegine iliskin kilavuz ilkeleri de gelistirmektedir.
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bulunmaktadir. Erisilebilirlik (madde 9) engelli bireyler dahil olmak tizere
toplumun butiin tiyelerinin tesislere ve hizmetlere esit erisiminin
saglanmasini kapsar. S6z konusu bu kavram Sézlesme’ye rehberlik eden
ilkelerden biridir (madde 4) ve her tiirlti uygulama alaniyla siki bir iliski
icindedir. Her ne kadar Sézlesme’de erisilebilirlige iliskin olarak yer alan
hiuktmlerin kisa stirede uygulanmalar maliyet acisindan yuksek olsa da,
oldukca kisa stuirelerde etkisini gosterecek diistik maliyetli ve dusuk
teknoloji gerektiren bir dizi ¢6ztim de mevcuttur.

Ornegin bilgiye erisimin saglanmasi gérece daha masrafsizdir ve fiyat
etiketlerinin okunmasi, bir toplantiya katilmak ic¢in toplantinin
duizenlenecegi salona girilmesi, otobtislerin saat cizelgelerinin anlasilmasi
ya da internet sayfalarinda dolasilmas gibi alanlarda engelli bireylerin
hayatin1 ¢ok buyuk élctude gelistirebilmektedir. Televizyon temel bir bilgi
kaynagi olarak ve kiiltuirel ve sportif faaliyetlere erisimde bir arac¢ olarak
kabul gormektedir. Parlamenterler medya endustrisi ile isbirligi yaparak
televizyonlarin duyma engelli bireyler ve yaslilar icin de erisilebilir
kilinmasi1 amaciyla yazilarin géruntuye yerlestirilmesi veya altyazi
kullanmilmasi i¢in ¢alisabilirler. Bu tiir tedbirler halihazirda diinyada
otuzdan fazla tilkede uygulanmaktadir.

Erisim ve internet

Internet herkes icin firsatlar yaratabilse de, bu firsatlarin
buytik bir bolimu engelli bireyler icin erisilemez durumdadir.
2006 y1l1 sonunda yirmi tilkedeki 100 kadar 6nde gelen
internet sitesi, WWW Konsorsiyum’'u (W3C) tarafindan
olusturulan uluslararasi erisilebilirlik rehber ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmistir. Degerlendirmeye alinan
internet sayfalar1 konulan itibariyle seyahat, finans, medya,
hiikimet ve alisveris sitelerini kapsamaktadir.

Yapilan arastirma sonucu bu internet sayfalarinin btiytik bir
boéliimunun uluslararasi erisilebilirlik standartlarin
karsilamadiklari; dahasi, 100 internet sayfasindan yalnizca
3’unun asgari erisebilirlik standartlarini yerine getirebildigi
ortaya konmustur. Sitelerin bir bélimuntin kolaylikla engelli
bireyleri de kapsayacak sekilde degistirebilecegi tespit edilmis;
ancak buyuk bir kisminda ciddi dtizenlemelerin yapilmasi
gerektigi gozlemlenmistir.

Bilgi teknolojilerinin engelli bireyler icin erisilebilir kilinmasi
yalnizca bir insan haklar1 meselesi degil; ayni1 zamanda da iyi
bir isletmenin geregidir. Yapilan calismalar erisilebilir internet
sayfalarinin arama motorlarinda daha 6ncelikli siralamalara
sahip olduklarini, bakim ve gelistirme giderlerinin daha dusuk
oldugunu ve internet tizerinden is yapmayan firmalara
cogunlukla ihmal edilmis bir muisteri tabani1 sundugunu
gostermektedir.
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Benzer bir bicimde, internet de egitime, istihdam firsatlarina, haberlere,
saglik-bakim bilgisine erisimde énemli bir ara¢ olmasinin yam sira sivil ve
sosyal hayata katilim ve ¢evre olusturmada bir kanal gorevi gormektedir.
Internete erisimleri olmayan bireyler topluma dahil olmaktan bir nebze
mahrum edilmektedir. Dolayisiyla internet sayfalarinin erisebilirlik

Hayati erisilebilir kilmak
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Fiziksel cevre

Erisilebilir bir fiziksel cevre sadece engelli bireylerin degil,
herkesin yararinadir. S6zlesme, okullar, konutlar, saghk
kuruluslan ve isyerleri de dahil olmak tizere her turli acik ve
kapal tesislerdeki engellerin ve glicltiklerin ortadan kaldirilmasi
icin tedbirlerin alinmasini 6ngorur (madde 9 (1) (a)). Bu
tedbirler sadece binalar1 degil; ytrtiyus yollari, yaya kaldirimlar
ve yaya trafiginde engel teskil eden her turla diger hususu da
kapsamaldir.

Yeni yapilan binalarin tamami engelli bireylerin ihtiyaclarina
karsilik verecek sekilde tasarlanmalidir. Diinya Bankasi bu tur
diizenlemelerin hentiz insaat asamasindayken yapilmasinin
maliyetinin oldukca duistik olacagim belirtmektedir. Benzer bir
bicimde, erisilebilir bir binanmin yapilmasinin toplam insaat
maliyetlerine ytizde 1’den daha az bir maliyet getirecegi de
ortaya konulmustur.

Kamuya acik tesisler ve hizmetler

Sozlesme, hukumetlerden kamuya acik tesislerin ve hizmetlerin
erisilebilirligini saglayacak rehber ilkeleri gelistirerek engelli
bireylerin topluma tam katilmlarim saglamada 6rnek
olmalarim talep eder (madde 9 (2) (a)). Erisilebilirlik, htikiimet
binalarina rampalarin yerlestirilmesini, Braille (kabartma)
alfabesi ile yazilmis yon levhalarini, erisilebilir tuvaletleri, isaret
dili terciimanlarini ya da kamuya ait televizyonlarda yazilarin
goruntiiye yerlestirilmesi gibi dtizenleme veya degisikliklerin
yapilmasim gerektirebilir. Bu baglamda hazirlanacak rehber
ilkeler, engelli bireylere ve/veya engelli bireyleri temsil eden
orgutlere danisilarak gelistirilmelidir.

Tasima

Hava yolu, otobus, tren ve taksi dahil olmak tizere her tarlu
tasimacilik faaliyeti bagimsiz bir yasam icin hayati bir 6neme
sahiptir. Engelli bireyler, 6zellikle de gorme engelliler ve
kolaylikla hareket edemeyen Kisiler, bircok durumda bu temel
hizmetlere erisimden mahrum birakilmakta ve dolayisiyla da
okula gitmekten, is sahibi olmaktan ya da tedavi hizmeti
almaktan alikonulmaktadir.
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ilkelerine gore tasarlanip gelistirilmesi
kullanicilarin tamaminin internet
araciligiyla sunulan bilgiye esit sekilde
erisimlerini saglayacaktir. Simdilerde
baz ulkelerde, en azindan, huktimet
kuruluslarina ait sayfalara engelli
bireylerin erisimlerini saglama kosulu
getirilse de, diinyadaki internet
sayfalarinin ¢ok buiytik bir kismi hala
erisilebilir degildir (bkz. Onceki sayfadaki
kutu).

Bilgiye erisim acil durumlarda da
oldukca 6nemlidir. Son zamanlarda
diinyada yasanan felaketler, engelli
bireylerin bu afetler sirasinda digerleriyle
ayni duizeyde yardim alamadigim
gostermistir. Sozlesme, devletlere acil

“Diinyadaki gorme

engelli bireylerin bilgiye

erisimini giincel ve
etkili bir sekilde ve
okuyabilecekleri,
anlayabilecekleri ve
oziimseyebilecekleri bir
formatta saglarsaniz, o
zaman tiim diinyadaki
gorme engellilerin

topluma yapacagi biiyiik
katkilar1 da garantilemis

olursaniz.”

Don Breda, gérme engelli bilgi
teknolojileri uzmani (ABD)

hizmetlere iliskin tedbirler gelistirme cagrisinda (madde 9 (1) (b))
bulunmaktadir. Ornegin cep telefonu ve benzeri medya araclariyla
mesajlasma, duyma engelli bireylerle hizh bir sekilde iletisim kurmada
tercih edilen yoéntemlerden biri olmustur. Ancak bircok tlkedeki acil
hizmetler uyumsuz iletisim protokolleri nedeniyle bu yéntemle iletisimi

saglayamamaktadir.

Benzer bir bicimde, bircok tilkede Braille (kabartma) alfabesi, sese dayal
formatlar veya isarete dayal lisanlar gibi erisilebilir bir formda bilgi

Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Toplumu nasil daha erisilebilir

kilabilirim?

[] Yasadigimz yeri dolasabilir ve merdivenler, alcaltmasi
bulunmayan kaldirim kenarlar, Braille (kabartma) alfabesi
olmayan isaret levhalan gibi ka¢ tane engel oldugunu

gozlemleyebilirsiniz.

degerlendirebilirsiniz.

O O O Od

Huikiimetin trettigi materyallerin engelli bireylerin de erisebilecegi
bir formatta hazirlanip hazirlanmadigin tespit edebilirsiniz.

Huikiimet tesisleri ve hizmetlerinin ne denli erisilebilir oldugunu

Erisilebilirligin gelistirilmesi icin atilacak adimlara iliskin olarak

engelli bireylere ve temsilci 6rgtitlerine damisabilirsiniz.

Altinc1 Boliim: Maddelerden pratige S6zlesme’nin uygulanmasi

Huikiimetin acil durum planlarinda engelli bireylere yonelik olarak
ihtiyati kaynak tahsis edip etmedigini belirleyebilirsiniz.
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saglamaya veya internet sayfalarini erisilebilir kilmaya yo6nelik yasalar
bulunmamaktadir. Bu yonde bir mevzuatin bulundugu hallerde ise, s6z
konusu hizmetler genellikle pratikte bulunmamaktadir. S6zlesme,
devletlerden engelli bireylere giindelik hayatlarin1 dogrudan etkileyen
bilgiye erisimlerini saglamak icin yeterli ve uygun bir mevzuati ve araclan
gelistirmelerini talep etmektedir (Madde 9 (1) (a) ve (2) (g)).

Egitim

Engelli bireylerin egitimine iliskin olarak, 6zellikle de gelismekte olan
ulkelerde, pek cok muhtemel engel bulunmaktadir. S6z konusu engeller
arasimda:

2 Yoksulluk

Asir1 kalabalik okullar

Egitimli 6gretmen eksikligi

Engelli 6grencilere yonelik makul diizenleme ve desteklerin eksikligi
Erisimi mimkuin olmayan tesisler

Erisimi miimkin olmayan mifredat

Yetersiz ya da erisim olanagl bulunmayan tasimacilik hizmetleri ve

Sosyal damgalama ve okul ortaminda farkindalik eksikligi
bulunmaktadir.

Guincel tahminlere gore gelismekte olan tilkelerde engelli cocuklarin okula
kayit oranlan ytizde 1 ile ytizde 3’e kadar diismekte; dolayisiyla bu
ulkelerdeki engelli cocuklarin yaklasik olarak ytizde 98’i okula
gidememekte ve okuma yazma bilmemektedir. Bu denli ytiksek bir ntifus
okula gidemedigi stirece evrensel
ilk6gretimin gerceklestirilmesine dair
binyil kalkinma hedefi, ulasiimasi
mumkiin olmayan bir hedef olarak

“Ozel okulda benimle
ayn1 grupta olan
ogrencilerin hepsinden

daha yiiksek notlar kalacaktir. Bununla birlikte arastirmalar

aldim. Bu benim daha ciddi engellilikleri bulunan

zeki olmamla degil; cocuklar dahil olmak tizere diizenli

sadece sahip oldugum egitime ulasabilen ¢ocuklarin okulu

ve sahip kilindigim bitirme, orta ve ust dizey egitime ve

firsatlarla ilgili bir sey.”  Ogretime devam etme, is bulma, iyi
duzeyde gelir elde etme ve toplumlarinin

Lucia Bellini, gorme engelli 6grence aktif bireyleri olma oranlarinin daha

(Birlesik Krallk) yuksek oldugunu gostermektedir.

Sozlesme hayatin farklh dénemlerindeki egitimin bircok vechesini ele
almaktadir (madde 24). Oncelik engelli cocuklarin her seviyede okula
gidebilmelerinin tesvik edilmesidir (madde 24 (2) (a)) ve bu hedefin
gerceklestirilmesinde en iyi yolun ¢cocugun yutiksek yararinin gozetilmesi
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Egitim sisteminin 6tesinde...

Egitime erisim sadece egitim sistemiyle ilgili bir konu degildir.
Okulun engelli bir cocugun kayit olmasina acik oldugu
hallerde bile, erisilebilir bir ulasim imkaninin olmayis1 okula
gitmeyi zor, hatta imkansiz kilabilir. Bazen de okulun kendisi
erisilebilir olmayabilir. Fiziksel altyapinin degistirilmesi goz
korkutucu bir sey gibi gortuinse de, illa 6yle olmasi
gerekmeyebilir. Zaman icerisinde binalar1 yeniden
techizatlandirip donustiiruirken erisilebilir tasarimlara da yer
verilebilir.

Gelecekte egitim kurumlar dahil olmak tizere tiim binalar icin
erisilebilir olma zorunlulugu getirilmelidir. Bu zorunluluk,
yalnizca tekerli sandalye kullanicilarinin binalara girebilmesini
saglayacak diuizenlemeleri degil; aym1 zamanda Braille
(kabartma) alfabesi ile yazilmis yon levhalarim ve zayif gorme
kabiliyeti olan Kisiler icin uygun 1siklandirmanin yapilmasi gibi
hususlar da icermelidir. Erisimi saglayacak diizenlemelerin
hentliz insaat asamasindayken yapilmasinin maliyeti oldukca
dusuk olacaktir. Yapilan ¢calismalar, bu tiur diizenlemelerin
toplam insaat maliyetlerine ytizde 1’den daha az bir maliyet
getirecegini ortaya koymustur.

oldugu (madde 24 (2) (b)) vurgulanir. S6zlesme’de ayrica, cocukken firsat
veya erisimin olmamasindan 6tiirti egitim alamayan ya da yeterli duzeyde
egitim alamamis ¢ok sayida engelli yetiskinin de egitim ihtiyaclar ele
alimir. S6zlesme, bu hususlara ilaveten, sonradan engelli olup ¢calisma
becerilerini destekleyecek ve aralarinda mesleki egitimle tiniversite
programlarimin bulundugu bir dizi ileri egitimi talep eden ya da gerek
duyan yetiskinlere yonelik olanlar dahil olmak tizere yasam boyu
O0grenimin 6nemini de (madde 24 (5)) kabul etmektedir.

Sozlesme tarafindan tesvik edilen egitim yaklasimi, kapsayici egitimin
zihinsel engelli cocuklar da dahil olmak tizere herkes icin en iyi 6grenme
ortami sunmasimn yani sira, engellerin kaldirilmasinda ve tektip algilarin
degistirilmesinde de yardimci oldugunu goésteren calismalara
dayanmaktadir. Boyle bir yaklasim engelli olmaktan korkmak yerini onu
rahatlikla kabullenen ve kucaklayan bir toplumun yaratilmasina yardimci
olmaktadir. Engelli olan ve olmayan cocuklar aym okulda bir arada
buyuylp yan yana egitim gorduiklerinde, birbirlerini daha iyi anlayacak ve
birbirlerine daha fazla saygi gostereceklerdir.

Ozellesmis egitime dayal bir okul sisteminden kapsayici egitime dayal
olana gecis dikkatlice planlanmali ve cocugun yuksek yararlarini ve
ihtiyaclarimi koruyacak bicimde uygulanmalidir. Velilerin, toplum
o6nderlerinin ve 6gretmenlerin destegi bu minvalde bir 6nkosul teskil
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etmektedir. Genel bir egitim sisteminin kapsayici olabilmesi i¢in, o egitim
sisteminin:

2 Engelli bireyler i¢in uygun ekipman ve égrenim materyali saglamasi,

I Engelli olanlar da dahil olmak tizere tiim ¢ocuklarin ve égrencilerin
ihtiyaclarimi karsilayan 6gretim yontemlerini ve miifredati
benimseyip, cesitliligin kabultinii tesvik etmesi,

I3 Ogretmenlerin tamamim kapsayici bir sinifta ders verebilmeleri icin
egitip, bu egitimi alan 6gretmenlerin birbirlerine destek olmalarin
tesvik etmesi,

2 Engelli 6grenciler dahil olmak tizere tiim 6grencilerin muhtelif
ihtiyaclarim1 miimkiin olan en yuksek duzeyde karsilayacak bir dizi
destegi saglamasi ve

I Gorme, isitme ya da hem gérme hem de isitme engelli cocuklarin
egitime erisimlerini ve birbirleriyle iletisimlerini saglamak icin Braille
(kabartma) alfabesinin ve isaret lisaninin 6grenimini kolaylastirmasi
gerekmektedir.

Kapsayici egitimin maliyeti

Kapsayicilik kavrami siklikla ya ¢cok pahali, elverissiz ve stirdurebilirligi
olmayan bir terim ya da yalnizca engelli olma ile sinirli bir mesele olarak
degerlendirilip yanlis yorumlanmaktadir. Halbuki pozitif tedbirlerin
tamami maliyetli degildir. Baz: tilkeler simirhh kaynaklariyla kapsayicilig:
tesvik eden uygun maliyetli programlar halihazirda gelistirmistir. Devletler
kisa, uzun ve orta vadede mevcut kaynaklarini kullanmali, net olarak
tanimlanmis hedefleri gerceklestirmeye odaklanmali ve egitime ayrilan
kaynagin sturdurulebilirligini saglamahdir. Kapsayici egitim icin ayrilan
kaynaklarda kesintiye gidilmesi yalmzca bireyler tizerinde degil, ayni
zamanda her kesimi icerme politikasi tizerinde de oldukca btiytik bir capta
aksi etkilere yol acacaktir.

Kapsayici egitimin yapilacagl ortamlar genellikle ayristirilmis sistemlere
nazaran daha ucuzdur. Kaldi1 ki bu bulgu tek ve birlestirilmis bir egitim
sisteminin iki ayr1 sistemden daha ucuz olacag) gérusuyle de uyumludur.
Tek bir sistem yonetim ve idare giderlerini dustrir. Ayristirilmis egitimin
yapildigi ortamlarda bireyler daha genis bir cografi alana dagildigindan,
tasima maliyetleri de tek sistemde daha ucuz olacaktir. Deneyimler
zihinsel engelli cocuklar dahil olmak tizere 6zel egitim ihtiyaclar1 bulunan
cocuklarin ytizde 80 ile 90'minmin, bu 6grencileri kapsayacak temel destegin
olmas1 halinde, diizenli okul ve simiflara kolaylikla entegre olabileceklerini
gostermistir.

is ve istihdam

Istihdam (madde 27) sosyal katihmdan ekonomik bagimsizhiga, aile
kurmadan milli ekonomiye katkida bulunuldugu hissiyatina kadar bircok
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firsat sunmaktadir. Ancak her toplumda engelli bireyler isguicli piyasasina
tam anlamiyla entegre degildir. Bu bireylerin btiytik bir béliim ya isssiz
ya da aktif olarak is aramaktan caydirilmistir. Calismakta olanlarin buiytik
bir kism ise yeteri kadar calisamamakta, asgari ticretten dusuk tcretler
almakta ve kapasitelerinin altinda calismaktadirlar. Iktisadi hayata
katihmdaki bu eksikligin engelli bireylerin yasamlarinda ciddi etkileri
bulunmaktadir; zira boyle bir eksiklik bu bireylerin yeterli yasam
standardina ulasmalarina (madde 28) ve toplumda bagimsiz olarak
yasamalarina (madde 19) mani olmaktadir.

Dtuinyanin her yerinde engelli olan ve olmayan bireylerin calisma kosullar
ve istihdam duzeyleri arasinda oldukca btiytik bir u¢curum bulunmaktadir.
Engelli bireyler gecimlerini saglayabilmek icin anlaml bir isten ziyade
siklikla dilenmeye, hayirseverlige ve yardimlara bagimli kalmaktadair.

Isverenler de cogu zaman engelli bireyleri istihdam etmeye direnmekte ya
da vazifelerini yerine getiremeyeceklerini ve/veya istihdam edilmelerinin
oldukca pahali olacagini diistinerek is basvurularinmi da basitce bir kdseye
atmaktadir. Bu tur bir tutumun kékeni korku ve tektiplestirmeye
dayanmakta ve kisinin yapabilirliklerinden ¢ok engelli olmaya

Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Egitimin daha kapsayici olmasina nasil
katkida bulunabilirim?

[] Kapsayici egitim metotlarinin égretmen yetistirme miifredatinin
ayrilmaz bir parcasi olmasini yayginlastirabilirsiniz.

[] Engelli bireylerin 6gretmen olmalarin tesvik edebilirsiniz.

[] Kapsayici egitim metotlar egitiminden gecmis 6gretmenlerin, bu
bilgileri piramit egitim teknikleri yoluyla diger meslektaslarina
aktarmalarini saglayabilirsini.

[l Daha tust simiflardaki é6grencilerin alt simiftakilere yardimer olacagi

akran egitimi programlarim tesvik edebilirsiniz.

Okullar ve veliler arasindaki ortaklig: tesvik edebilirsiniz.

0 O

Mevcut toplum temelli rehabilitasyon aglarmni, kapsayici egitim

girisimlerini de kapsayacak bir sekilde genisletilmesi icin caba

gosterebilirsiniz.

[] Degerlendirme sisteminde makul imkanlara yer verilmesini
saglayabilirsiniz.

[] Mevcut 6zel amach okullarin kaynak merkezlerine

donusturulmesini saglayabilirsiniz.

[] Engelli cocuklarin okula kayitlarim1 ve tamamlamalarin izleyecek
raporlama mekanizmasi olusturabilirsiniz.

Altinc1 Boliim: Maddelerden pratige S6zlesme’nin uygulanmasi 83



odaklanmaktadir. Ancak ampirik kanitlar engelli bireylerin, engelli
olmayan meslektaslarina nazaran, daha yuksek performans dereceleri ile
iste kalma oranlarina sahip olduklarim ortaya koymaktadir. Dahasi,
engelli bireylerin istihdam edilmelerinin maliyeti cogu zaman oldukca
kucuktur; zira bu bireylerin bliytik bir béltiimu 6zel bir uyuma ihtiya¢ dahi
duymamaktadir. Calismalar engelli bireyleri istihdam edenlerin isgtictinde
artan moral ve yukselen itibar dahil olmak tizere diger faydalardan da
yararlandigimi géstermektedir.

Gelismekte olan tulkelerde engelli calisanlarin btiytik bir bolimi isci saghg
korumasimin simirh ve isin istikrarsiz oldugu enformel sektorde istihdam
edilmektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki ttim tarim disi istihdamin yarisi
ile ticte biri arasindaki bir oranin enformel sektérde istihdam edildigi
tahmin edilmektedir. Afrika kitasinin kuzeyinde enformel isci orani ytizde
48 civarindayken, sahra alti1 bélgelerde bu oran ytizde 78’lerde
seyretmektedir. Tarim dis1 kendi hesabina calisanlar enformel is gtictintin
yuzde 60 ile 70’ gibi bir boltiimtinti olusturmaktadir. Engelli kadinlar,
engelli erkeklere nazaran daha dusuk duzeylerde istihdam edilmekte ve
istihdam edildikleri takdirde bile daha dustik ticretler almaktadir.

Bircok tilkede engelli calisanlarin haklarini tesvik edecek ve koruyacak bir
mevzuat bulunmamaktadir. Boyle bir eksiklik engelli bireylerin isyerinde
ayrimciliga ugramalarim1 mumkun kilmakta ve isgticti piyasasina
erisimlerine mani olmaktadir. Engelli iscilerin iktisadi hayattaki yokluklar:
ayn zamanda bu kisilerin gencken egitim ve 6gretim firsatlarindan
yararlanamamalar ve bu firsatlarn eksikligi ile de iliskilidir.

Sozlesme'nin ¢calisma ve istihdama iliskin htiktimlerinin uygulanmasi
calisma yasia gelmis yaklasik 470 milyon engelli kadin ve erkegi
dogrudan etkileyecektir. S6zlesme, devletlere engelli bireylerin serbestce
sectikleri ya da kabul ettikleri bir iste calismak suretiyle gecimlerini
kazanmalarini saglayacak yasal haklar1 saglamak ve her turla istihdam
bicimlerinde engelli olmaya dayal ayrimciligr yasaklamak gibi (madde 27
(1)) yaktmlilukler getirmektedir. Sézlesme, bir yandan isguct
piyasalarimin engelli bireylere acilmasini tesvik ederken, 6zellikle
gelismekte olan ulkeler

Egitim ve ulagsima erisim istihdami nasil etkiler?

Engelli bireylerin ulasim, fiziksel altyapi1 ve egitim sistemleri ile
ilgili politika ve planlamalara dahil edilmemeleri cogu zaman
bu bireylerin istihdamdan da dislanmalarina yol acar. Engelli
bireylere yonelik is imkanlarinin bulundugu hallerde bile s6z
konusu istihdam seceneginin degerlendirilmesinin éninde
engeller olabilir. Ornegin bu kisiler gerekli egitimi almamis
olabilir, uygun formatlarda hazirlanmis is alim ilanlarina
erisim saglanmamis olabilir veya evden ise ve isten eve
erisilebilir bir ulasim imkan bulunmayabilir. Tim bu faktorler
vasifli engelli bireyleri is aramaktan caydirabilir.
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istihdam firsatlarinin saglanmasi

Engelli olma, bazen kisinin herhangi bir isi alisilagelen veya
bilinen bir sekilde yapabilme becerisini etkileyebilir. Kisi
bazinda makul diizenleme saglama yukumluliigiine
Sozlesme’nin is ve calisma ile ilgili htiktimlerinde yer
verilmistir.

Istihdam baglaminda makul diizenleme saglanmasina yonelik
hiikiimler diinyanin baz tilkelerinde kabul edilmis olsa da, s6z
konusu bu diizenlemeler aslinda bircok tilke icin yeni olan
hiiktimlerdir. Hem isverenler hem de calisanlar, ne gibi makul
duzenleme saglanacaginin tespit edilmesinde rehberlige ve
yardima ihtiya¢ duyabilirler.

Istihdam kotalan gibi pozitif tedbirler esit firsatlar tesvik
etmeyi ve belli bash gruplarin maruz kaldig1 yapisal
dezavantajlarin tistesinden gelmeyi amaclamaktadir. Bu tur
tedbirler, makul diizenleme kavraminin aksine, Kisilerin
ihtiyaclarini karsilama amacim gtitmemektedir. Pozitif tedbirler
gecicidir ve yapisal dezavantajlarin tazminat veya daha esit bir
sistemin yaratilmasi yoluyla giderilmesinin ardindan
sonlandirilmalar1 hedeflenir.

icin 6nemli olan kendi hesabina calisabilmenin de énemini teslim
etmektedir (madde 27 (1) (f)). Bu hususlara ilaveten, S6zlesme makul
duzenleme bulunmasinin saglanmasini (madde 27 (1) (i)) 6ngérmekte ve
isverenlerin engelli bireyleri istihdam etmelerini tesvik edecek olumlu
eylem planlar dahil olmak tizere bir dizi politika ve programin
uygulanmasin (madde 27 (1) (h)) desteklemektedir.

Her ne kadar isveren denildiginde akla genellikle 6zel sektor tesekkulleri
gelse de, 6zellikle de gelismekte olan tlkeler dahil olmak tizere ¢cok sayida
ulkede devlet en cok tercih edilen ve en buiytk isveren konumundadir.
Sozlesme, is arayan engelli bireylerin daha fazla istihdam edilmeleri i¢in
hiukitmetlere uygun ve makul diizenleme saglanmasi yukumluluigunu
getirdiginden otiirdi, devlet bu alanda 6zel sektdr isverenleri icin bir model
olma vazifesi gorebilir.

Bircok tilkede engelli bireylerin, en azindan kamu sektérundeki
pozisyonlarda, istihdam edilmelerine iliskin bir takim kotalar
bulunmaktadir. Bu kotalar ytizde 2 ve ytizde 7 gibi oranlarda olsa da, bu
kotalara uyum oramn yuizde 50 ie 70 arasinda degismekte; yani genellikle
dustk diuizeyde gerceklesmektedir. Kotalar cogunlukla orta ve biiytik
Olcekli isletmelere yonelik olarak uygulanmakta ve bu kotalara
uymayanlara genellikle muieyyideler uygulanmaktadir. Uygulanan bu tur
mueyyideler her ne kadar kotalara uyum oranlarimi artiramamais olsa da,
engelli bireylere yonelik istihdam programlarina ek kaynak olma gibi bir
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Biiyiik sirketler de sosyal icermeyi destekliyor

Is Diinyas1 ve Engellilik 2003 Avrupa Engelliler Yil'nda
biraraya gelen bir grup ticari sirketin kurdugu ve Avrupa
bazinda faaliyet gosteren bir agdir. Bu ag engelli bireylerin
katilimim ve is diinyasi, politik aktorler ve engelli bireyler
arasindaki fikir alisverisini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Is Diinyasi ve Engellilik ag1, engelli bireylerin Avrupa
toplumunun her alanina, calisan, ttiketici ve politika treticisi
olarak dahil edilmelerini saglamay: giitmektedir.

Agin tuyeleri kendi dallarinda lider olan firmalardir ve fiziksel
erisim, Urtnlere ve hizmetlere elektronik erisim ve istihdam
gibi alanlardaki konulara odaklanmaktadir. Adecco, Hewlett-
Packard, IBM, Manpower, Microsoft ve Schindler agin kurucu
uyeleri arasindadir.

islev gormektedirler. Taraf Devletler sosyal yardim programlarindan acgik
isgucu piyasasina gecen bireylere yonelik olarak uygulanacak kopru
programlarindan da yararlanabilirler.

Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Engelli bireyler icin istihdam firsatlarini
nasil gelistirebilirim?

[ ] Sosyal giivenlik sisteminin sehven de olsa istihdam tizerinde
caydiric etkiler icerip icermedigini tespit edebilirsiniz. Bazi
durumlarda bu tur sistemler engelli bireylerin is aramalarim
caydirici bir yapiya sahip olabilmektedir.

[ ] Mesleki rehabilitasyon ve benzeri diger kapsayici politikalar: tesvik
edebilirsiniz.

[ ] Engelli bireyleri kapsayan politikalara sahip bir is diinyasimn
yaratilmasi ve hem kamuda hem de 6zel sektérde bu tur
politikalarin benimsenmesinin tesvik edilmesi icin hiikiimet,
isverenler ve calisanlar arasinda isbirligini gelistirebilirsiniz.
Birlesik Krallik'ta bulunan Engellige iliskin Isveren Forumu gibi
yapilar bu tir isbirligi olanaklarin iyi bir 6rnegini
olusturmaktadir.

[] Engelli bireylerin kurdugu érgiitleri kapsayici ve esit bir calisma
ortamu icin ytrtttikleri savunuculuk ¢cabalarim
destekleyebilirsiniz.
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Sozlesme'nin is ve istihdama iliskin htiktimleri is arayan, mesleginde
ilerleyen ve calisma sirasinda engelli olan ve isine devam etmeyi
arzulayanlar dahil olmak tizere istihdamin tiim asamalarindaki engelli
bireyleri kapsamaktadir. Isgiicti ve sendikal haklarin kullanimi da (madde
27 (1) (c)) Sozlesme tarafindan desteklenmektedir. Devletler, ayrica, engelli
kisilerin kole veya hizmetkar olarak kullamilmamalarini ve baskalarn ile esit
bir sekilde zorla veya zorunlu calismaya karsi1 korunmalarim saglamakla
(madde 27 (2)) yaktmladur.

Uygulamada, devletler engelli bireylerin engelli olmayanlarla birlikte ise
basvurabilmelerini, ayrimciliktan korunmalarini, is yerinde digerleriyle
ayn1 haklara ve kariyer gelisiminde esit firsatlara sahip olmalarim
sagmalidir. Hikumetler, isci ve isveren sendikalari, isverenler ve engelli
bireyleri temsil eden Kisi ve kuruluslar engelli bireylerin sosyal ve
ekonomik entegrasyonunu saglamak icin birlikte calisabilirler. Bu
baglamda tavsiye edilecek adimlar tilkedeki iktisadi kalkinmishigin
duizeyine gore cesitlilik arz edecektir.

Sozlesme, ayni zamanda, kendi hesabina calisma ya da
mikrogirisimciligin, gelismekte olan tilkelerdeki cok sayida engelli birey
icin o6ncelikli ve belki de tek secenek oldugunu kabul etmektedir.
Sozlesme’ye Taraf Devletler bu tur firsatlan tesvik etmekle ytiktimludur.

Hukuki ehliyet ve desteklenmis karar alma

Bir anligina kararlar verme, sézlesmeleri imzalama, oy kullanma,
haklarimizi mahkemelerde savunabilme ya da uygulanacak tibbi tedaviyi
secme kapasitelerinizin yalnmzca bir engellilige sahip olmanmzdan 6ttrt
sizden alindiginmi tahayytil edin. iste béyle bir durum engelli bireylerin
buyuk bir kismi icin hayatin gercegi haline gelmistir ve sonuclari cok da
agir olabilmektedir. Kisilerin herhangi bir fiili eylemde hukuki ehliyetinin
olmamasi, yalmizca kanun énunde esit taninma hakkinin degil; ayni
zamanda diger insan haklarini savunma ve koruma kudretinin de
ellerinden alinmasi anlamina gelir. Engelli bireyler adina hareket eden
vasiler ya da kayyimlar bazen temsil ettikleri bireyin yararlarn
dogrultusunda hareket etmemekte; daha vahimi, yetkilerinden dogan
pozisyonlarin istismar edip baskalarimin haklarim ihlal edebilmektedir.

Sozlesme'nin 12. maddesi engelli bireylerin diger kimselerle esit bir sekilde
hukuki ehliyetlerinin oldugunu tanimaktadir. Baska bir deyisle, bir kimse

yalmizca engelli olmasi nedeniyle hukuki ehliyetini kaybetmez. (Ancak, bir

suctan oturt hukum giyilmesi gibi durumlarda oldugu tizere engelli olsun
ya da olmasin herkesin hukuki ehliyetini kaybedebilecegi durumlar da s6z
konusu olabilir.)

Sozlesme engelli bireylerin bir bolimuntin bu hakki kullanmalarinda
destege ihtiyaclarn olabilecegini kabul etmektedir. Dolayisiyla, devletler bu
kimseleri desteklemek ve bu destegin istismar edilmesini énleyecek
guvenceleri saglamakla yuktmla kihnmistir. Destek, gtivenilen tek bir Kkisi
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Uygulamada Desteklenmis Karar Alma Kavrami

Kanada’daki British Columbia eyaleti desteklenmis karar alma
kavramini kanunlara, politikalara ve uygulamaya dahil eden
ilk ve 6nde gelen yonetimlerden biridir. Bu eyalette engelli bir
birey arzu ettigi bir destek agi ile “temsil anlasmasi” iliskisine
girebilmektedir. S6z konusu anlasma, doktorlar, finansal
kurumlar ve hizmet saglayicilar1 dahil olmak tizere diger Kisi ve
kurumlara, engelli bireyin anlasmaya girdigi ag1 kendisini
karar vermede ve belli bash meselelerde temsil etmede yetkili
kildiginin bir isaretini teskil eder.

Eyaletteki mevzuatin getirdigi esash yeniliklerden biri, daha
ileri duzeyde engellilikleri bulunan bireylerin kendilerine tayin
ettikleri destekcilere yalmzca “gtivendiklerini” ispatladiklar
takdirde herhangi bir destek agi ile temsil anlasmasi
yapabilmesidir. Bu baglamda kisinin bdéyle bir s6zlesme
iliskisine girebilmesi icin ilgili bilgiyi anlama, sonuclarim
degerlendirme, kendi istegiyle hareket etme ve bir karan
bagimsiz bir bicimde iletebilme kapasitesini ispat etmis olmasi
gibi alisilagelmis kriterler cercevesindeki hukuki ehliyeti
kanitlama geregi bulunmamaktadir.

Bir cok kisi ve destek agi, vasilik ya da diger turla vekillige
dayali karar verme bicimlerine alternatif olarak temsil
anlasmasi iliskisine girmistir. Toplum temelli olarak calisan
Temsil Anlasmalar1 Kaynak Merkezi de bilgi ve yayin saglama,
atolyeler duiizenleme ve tavsiyeler verme suretiyle bu destek
aglarmmin gelisimlerine ve devamliligina katkida
bulunmaktadir. Merkez, aynm1 zamanda, destek aglarinin
kisilerle s6zlesme iliskisine girmeden 6nce, diger paydaslarin
da gorebilmeleri icin anlasma metinlerini ytikledigi kayit
sisteminin de y6netimini tistlenmistir. Daha ayrintili bir bilgi
icin www.rarc.ca adresine basvurulabilir.

tarafindan verilebilecegi gibi bir grup birey tarafindan da saglanabilir.
Benzer bir bicimde, destege arada sirada ya da her zaman ihtiyacg
duyulabilir.

Desteklenmis karar almada karine her zaman o karardan etkilenecek
engelli bireyin lehinedir. Kisi karar veren, destekleyen birey(ler) ise gerek
oldugu takdirde konularn aciklayan ve kisinin isaretlerini ve tercihlerini
tercime eden konumdadir. Engelli bir bireyin tam destege ihtiya¢ duydugu
hallerde bile, destek saglayan kisi(ler) bireyin hukuki ehliyetini arzularn
dogrultusunda olabildigince fazla kullanabilmesini saglayabilmelidir. Bu
husus desteklenmis karar almanin, kararlarin temsil edilen kisinin ytiksek
yararlarina ya da arzusuna goére alinip alinmadigim ispat etme
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zorunlulugu olmayan ve mahkemece onanmis bir temsil etme yetkisini
edinmis vasi ya da kayyimmin rol oynadigi ikame edilmis karar alma ile
farkini ortaya koymaktadir. S6z konusu bu mekanizmalar ancak bir
kisinin hukuki ehliyetini kullanamadiginin yetkin makamlarca
belirlenmesi ile uygulanmaya baslayabilir. 12. maddenin dérdtinci fikrasi
da bu tur mekanizmalarin istismar edilmemesini i¢cin guvencelerin
saglanmasin 6ngormektedir.

Desteklenmis karar alma cesitli bicimlerde olabilmektedir. Kisiyi
destekleyen kimseler s6z konusu bireyin niyetlerini digerlerine iletebilecegi
gibi mevcut secenekleri yakinen anlamasina da yardimeci olabilir. Bu
kisiler, ciddi bir engelliligi bulunan bir kimsenin de bir gecmisi, ilgi alanlan
ve hayatta amaclar olan bir Kisi oldugunun ve hukuki ehliyetini
kullanabilme kudretine sahip oldugunun baskalarinca fark edilmesine
yardiumeci olabilirler. Destek aglarina iliskin bir takim iyi modeller bulunsa
da, bu tur yapilara dair net bir politika cercevesi genellikle bulunmamakta
ve vasilik muiessesesi kanunlarda ve uygulamada hala baskin olarak
uygulana gelmektedir. Bazen, 6zellikle de kisinin gtivenebilecegi kisi ya da
kisileri tespit edemedigi hallerde, destek aglarinin olusturulmasi gug¢
olabilir. Ayrica, kurumsal niteligi olan yerlerdeki bireylerin, bu tur bir
destegin var oldugu hallerde bile, siklikla bu destekten yararlanmalari
reddedilmektedir. Kapsamh bir destek aginin kurulmasi ¢caba ve maddi
yukumluliukler gerektirir; ancak unutulmamaldir ki halihazirda mevcut
olan vasilik de aym derecede maliyetli olabilmektedir. Bu nedenden oturu
de, desteklenmis karar alma ek bir masraf olarak degil, var olan
kaynaklarin yeniden dagitimi olarak gérulmelidir.
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Parlamenterler icin Kontrol Listesi

Engelli bireylerin hukukKki ehliyetlerini

kullanabilmelerini nasil giivence altina
alabilirim?

90

O

O

Secim bolgenizde desteklenmis karar alma uygulamasimin
bulunup bulunmadigini 6grenmek icin sivil toplum o6rgutlerine
danisabilirsiniz.

Vasilik sistemine iliskin yasalan inceleyebilir ve mevcut yasa ve
politikalarin desteklenmis karar almay1 destekleyip
desteklemedigini ve engelli bireylerin hukuki ehliyetlerine saygi
gosterip gostermedigini degerlendirebilirsiniz.

Mecliste desteklenmis karar alma uygulamasi dile getirebilir ve bu
uygulamay gelistirecek programlan tesvik edebilirsiniz.

Psikiyatrik hizmet veren kuruluslan ziyaret ederek ne tir destek
aglarimin bulundugunu inceleyebilirsiniz.

Secim bolgenizde halka acik toplantilar diizenleyerek, engelli
bireylerin hukuki kapasite ve destek konusundaki deneyimlerini
ogrenebilirsiniz.

Desteklenmis karar almadaki iyi tilke 6rneklerini bir araya
getirerek, bu deneyimleri diger parlamenterlerle paylasabilirsiniz.

Hukuki ehliyet ve desteklenmis karar alma konularinin,
Sozlesme'ye iliskin sorumlulugu bulunan parlamenter komitelerin
gundeminde olmasini saglayabilirsiniz.

Sozlesme ile uyumlu desteklenmis karar alma uygulamasi icin
ulusal bir cerceve planin gelistirilmesini teklif edebilirsiniz.
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YEDINCI BOLUM: Sozlesme’nin izlenmesi ve
uygulanmasina yonelik ulusal kurumlarin
olusturulmasi

Soézlesme'nin uygulanmasi yalnizca uygun mevzuat ve politikalarin
mevcudiyetini degil; aynm1 zamanda da maddi kaynaklarin ve bu
kanun ve politikalar1 hem uygulama hem de denetleme kapasitesine
sahip kurumlarin olmasini gerektirmektedir. Sézlesme’'nin 33.
maddesi tam da bu sebeple devletlerin engelli kadinlar, erkekler ve
cocuklarin haklarinin uygulanmasimin ulusal diizeyde
guclendirilmesi ve izlenmesi icin belli bash mekanizmalar tesis
etmelerini 6ngérmektedir. Bu baglamda, Sézlesme'nin devletlere
getirdigi yuktimlultkler asagidaki gibidir:

I Huktimet biinyesinde bir ya da daha fazla sorumlu kurumun
belirlenmesi;

I3 Cesitli alanlarda ve farkl diizeylerde ilgili calismalarin
kolaylastirilmas1 amaciyla hiikiimet icinde bir esgiidiim
mekanizmasinin olusturulmasinin veya belirlenmesinin
dikkate alinmasi ve

2 Sozlesme'nin tesvik edilmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
amaciyla insan haklari ulusal kurumu gibi bagimsiz bir
cercevenin tesis edilmesi.

Sozlesme, sivil toplumun, 6zellikle de engelli bireylerin ve bu
bireyleri temsil eden orgtitlerin, tipki S6zlesme'nin uygulanmasina
yonelik politika, program ve mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasi
stirecine katilmalarm 6ngérdugu gibi, izleme stirecinin de tiim
vechelerine tam olarak katillmlarini 6ngoériir. Bu esnada, ulusal
diizeydeki mahkemeler ve benzeri yarg: organlar1 da Sézlesme’de
yer alan haklarin kanunlar cercevesinde korunmasinm saglamada
esash bir rol oynayacaklardir.

Sorumlu birimler

Sozlesme, Taraf Devletlerin uygulamaya iliskin meselelerle ilgili
olarak huikiimet btinyesinde bir veya daha fazla sorumlu kurumu
belirlemelerini ve yine hiiktimet icinde bir esgiidiim mekanizmasinin
kurulmasini dikkate almalarim gerektirse de, bu tur tesekktllerin
bicimi veya islevleri konusunda herhangi bir kural tayin
etmemektedir. Ancak, Engelli Bireylere iliskin Diinya Eylem
Programi ve Engelli Bireyler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallarn dahil olmak tizere diger uluslararasi belgeler de benzer
tesekkillerin tesis edilmeleri cagrisinda bulundugundan o6turt,
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bircok tilke bu tiir sorumlu birimleri veya esgiidiim mekanizmalarini
halihazirda ya belirlemis ya da kurmustur.

Sorumlu birim, herhangi bir bakanligin
ya da bir bakanlklar toplulugunun
bunyesindeki bir bolim veya kisi
olabilecegi gibi, engelliler komisyonu gibi

“Hic kuskusuz ki etkili
bir uygulama
Sozlesme’nin

basarisindaki temel bir kurum veya insan haklar1 bakanhgi
hususlardan biri ya da engellilerden sorumlu bakanhk gibi
olacaktir. Aslinda bir bakanlik da olabilir veya bu ti¢
Sozlesme’nin kendisi, unsurun birlesiminden meydana
hiikiimetlerin gelebilir. Bu gibi organlarin ve
Sézlesme'yi uygularken mekanizmalarin halihazirda mevcut
atmalar1 gereken oldugu hallerde bile, s6z konusu yapilar
adimlar hususunda Sozlesme'nin uygulanmasim

denetlemeleri ve yerel, bolgesel ve

lduk k ttir.”
olcukca acik ve nettir ulusal/federatif diizeydeki cesitli

Biiyiikelci Dan MacKay, Ozel al%nlardaki ¢abalarin eﬁ'gﬁdﬁml}:lnﬁ
Amagli/Gegici Tasar1 Komitesi Baskani saglamalar1 amaciyla yeniden gézden
(Yeni Zelanda) gecirilmelidirler.

Secilen yap1 ne olursa olsun, sorumlu birim munferit olarak faaliyet
gosteren bir yapi olmaktan ziyade So6zlesme'nin uygulanmasinm koordine
etmede O6ncui bir rol tistlenmelidir. Sorumlu birim yeterli insan ve mali
kaynakla donatilmali; yasal, idari veya benzeri hukuki diizenlemelerle
kurulmali; kalici olarak gorevlendirilmeli ve htikiimetin miimkiin olan en
yuksek diizeydeki biriminde tesis edilmis olmalidir.

Esgiidiim mekanizmalar

Sozlesme, devletleri c¢esitli alanlarda ve farkh diizeylerde ilgili calismalarin
kolaylastirilmas1 amaciyla hiukumet icinde bir esgidiim mekanizmasim
olusturmalan icin tesvik etmektedir. Devletler bir esgiidiim mekanizmasi
kurabilecekleri gibi var olan bir esgtidiim mekanizmasini da gézden
gecirebilir. Bu tir bir mekanizma:

B Huktimet ici aktorler arasinda bir esgiidiimii olanakl kilacak uygun
kurumsal diizenlemelere sahip surekli bir yapidan meydana gelmeli;

2 Yerel, bolgesel ve ulusal/federatif diizeyde esgiidiimii saglamali ve

2 Engelli bireylerin, bu bireyleri temsil eden orgiitlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimini, sivil toplum aktérlerine yonelik kalic1 bir
danisma ve tartisma forumu ihdas etmek suretiyle saglamahdir.

Cesitli yasal sistemlerde sorumlu birimler ve esgtidiim mekanizmalar1 ya
hiuktimet ve insan haklar ulusal kurumlarn arasinda ya da, ve daha
siklikla, htikktimet ve bireyler ile bu bireylerin temsilci 6érgutleri arasinda
araci olacak sekilde tesis edilmistir. Engelli olmaya iliskin mevcut
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Sorumlu kurumlarin gérevleri

2 Devlet/Hiikiimet baskanina, karar vericilere ve
planlamacilara her tirla politika, mevzuat, program ve
projenin engelli bireylere etkileri hususunda danmismanlhk
saglamak;

2 Bakanliklar ve bagh birimlerin insan haklar ve engelli
olmaya iliskin olarak gerceklestirecekleri faaliyetlerin
esgudumuinu saglamak;

2 Federal, ulusal, bélgesel, eyalet, il ve yerel diizeydeki
hiuikiimetlerin insan haklar ve engelli olmaya iliskin olarak
gerceklestirecekleri faaliyetlerin esgtidiimtinu saglamak;

I3 Strateji ve politikalar engelli bireylerin haklarina saygi
gostermelerini saglayacak sekilde gozden gecirmek;

2 1lgili her tirlit mevzuati hazirlamak, gézden gecirmek ya da
degistirmek;

I3 Sozlesme ve Ihtiyari Protokol’e iliskin hiikiimet diizeyinde
bilinclendirme calismalar1 yapmak;

I3 Sozlesme ve Ihtiyari Protokol'tin yerel dillere ve erisilebilir
formatlara cevrilmesini saglamak;

I3 Sozlesme'nin onaylanmasi icin eylem plan gelistirmek;
2 Sézlesme'nin uygulanmasi icin eylem plam gelistirmek;

2 Insan haklan ve engelli olmaya iliskin eylem planinin
uygulanmasin izlemek;

I3 Periyodik raporlarin hazirlanmasi siirecini koordine etmek;

I3 Engelli olmaya iliskin hususlar ve engelli bireylerin haklari
konusunda toplumda bilinclendirme calismalari
gerceklestirmek;

2 Engelli olmaya iliskin hususlar konusunda hiikiimetin
kapasitesini artirmak;

2 Etkili bir politika programinin olusturulmasi ve
uygulamanin degerlendirilmesi amaciyla bilgi ve istatistik
toplanmasini saglamak ve bu calismalar koordine etmek;

I3 Engelli bireylerin kendilerini etkileyen politika ve yasalarin
gelistirilmesi sturecine katilmalarim saglamak ve

2 Engelli bireylerin kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgutlerine katilimlarini tesvik etmek ve engelli bireyleri
kendi kuruluslarini olusturmalan icin tesvik etmek.
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esgudum mekanizmalar ¢ogunlukla cesitli bakanliklardan gelen
temsilcilerden (calisma ve sosyal isler bakanhig ya da maliye, saglhk, iskan,
egitim ve calisma bakanliklar), bazen yerel ve bélgesel makamlarin
temsilcilerinden ve oldukca sik bir bicimde de engelli bireylerin
érgiitlerinden olusmaktadir. Ornegin, Avustralya Ulusal Engelliler Konseyi
hiuktmete engelli olmaya iliskin konularda tavsiyelerde bulunmakta ve
diyalogun tesvik edilmesi ve hak sahiplerinden bilginin birinci elden
alinmasi icin engelli topluluguyla istisare toplantilar1 dizenlemektedir.

insan haklar1 ulusal kurumlari

Sozlesme ve insan haklari ulusal kurumlari arasindaki iliski

Sozlesme, devletlerin Sozlesme'nin tesvik edilmesi (6rn. bilin¢g artirma
kampanyalar: ve halk egitimi vasitasiyla), korunmasi (6rn. bireysel
sikayetlerin incelenmesi ve dava surecine katihlnmasi yoluyla) ve
uygulanmasinin izlenmesi (6rn. mevzuatin gézden gecirilmesi ve yerel
diizeyde uygulamanin izlenmesi) amaciyla bir veya birden daha fazla
bagimsiz mekanizma dahil olmak tizere bir cerceve tesis etmelerini
ongormektedir. Sozlese “insan haklar1 ulusal kurumu” kelimesinden ziyade
“cerceve” kavramina atifta bulunmaktadir. Ancak bu tur bir ¢cercevenin
ihdas edilmesi sirasinda, devletler Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
1993 senesinde anlasmaya vardig: tizere “insan haklarinin korunmasi ve
tesvik edilmesine iliskin ulusal kurumlarin stattisti ve gorevleri ile ilgili
ilkeleri” g6z ontinde bulundurmalidir. Bu verili bag cercevesinde, insan
haklar1 ulusal kurumu So6zlesme’'nin ulusal duizeyde izlemeye iliskin
huiktimleriyle uyumlu bagimsiz bir “cerceve” kavramina en ¢ok uygun
dusecek yapiy1 olusturmaktadir.

Insan haklari ulusal kurumlarinin tiirleri

“Insan haklar1 ulusal kurumu” kavram 6zel bir anlam kazanmastir.
Genelde insan haklariyla ilgili cok sayida ve cesitte “kurumlar” olsa da ve
dini kuruluslar, sendikalar, kitle iletisim araclar1, STK’lar, htikiimet
birimleri, mahkemeler ve yasa koyucular bu kurumlar cercevesinde ele
alinabilse de, “insan haklar ulusal kurumu” kavrami baslica islevi insan
haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasi olan bir yapiya isaret etmektedir.

Iki kurum hicbir zaman birbirlerinin aynisi olamasa da, hepsi bazi ortak
yetkiler bakimindan benzerdir. Bu kurumlar cogunlukla idari yapilardir.
Buyuk bir bolimtiniin uyusmazliklar ¢ézme gibi yari-yargisal yetkileri
bulunmaktadir; ancak insan haklar1 ulusal kurumlar1 mahkeme
olmadiklar: gibi yasa koyucu organlar da degillerdir. Bu kurumlar, kural
olarak, ulusal ve/veya uluslararasi duizeyde insan haklarina iliskin olarak
surekli ve istisari bir niteligi olan organlardir ve/veya goriis ve tavsiyeler
vermek suretiyle ya da kisiler veya gruplarca yapilan sikayetleri ele alarak
ve cozume ulastirarak calismaktadirlar. Bazi tilkelerin anayasalari, insan
haklar1 ulusal kurumunun ihdas edilmesini 6ngérmektedir.
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Ancak bu kuruluslar, daha cok, bir yasa
ya da kararname ile kurulmaktadir.
Bircok ulusal kurum, huikiimetin
yonetim kanadina bir sekilde baglh olsa
da, gercek anlamdaki bagimsizlik
diizeyleri bu kurumlara tiye olma ve bu
kurumlarin calisma bicimleri gibi bir dizi
faktore bagl olarak degismektedir.

Mevcut insan haklar ulusal
kurumlarimin buyuk bir bélimu yaygin
iki kategoriden- “insan haklari
komisyonu” ve “ombudsman ofisi”- biri
olarak siniflandirilabilmektedir. Daha az
yaygin ancak en az bu iki yap1 kadar
onemli bir diger bicim ise engelli bireyler,
etnik ve dilsel azinliklar, yerli halklar,
cocuklar, multeciler ya da kadinlar gibi
belli bir grubun haklarini koruyan
“Ozellesmis” ulusal kurumlardair.

Paris Ilkeleri

“Engelli bireylerin
haklarinin hayata
gecirilmesi siirekli bir
meydan okuyusu
iceriyor. Sozlesme,
Avustralya’daki tiim
engelleri bireylerin
erisime, hakkaniyete ve
esitlige ulasabildigi bir
toplumun
yaratilmasinda ve bu
hedefin
gerceklestirilmesinde
bir yol haritasi ve
mihenk tasi olma
islevini goriiyor.”

Graham Edwards, Milletvekili
(Avustralya)

Sozlesme'nin gerekliliklerini yerine getiren bir mekanizmayi belirlerken
veya tesis ederken, Taraf Devletler insan haklarimin korunmasi ve tesvik
edilmesine iliskin ulusal kurumlarin stattisti ve gorevleri ile ilgili ilkelerini
g6z 6nunde bulundurmaldir. 1991 yilinda Paris’te diizenlenen
uluslararasi captaki insan haklar ulusal kurumlar ¢alistayinda bu ilkeler
kaleme alinmis ve daha sonra 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul edilmistir. Bu ilkeler biitiinti “Paris Ilkeleri” olarak

bilinmektedir.4

Insan haklar1 ulusal kurumunun potansiyel gérevleri

Paris Ilkeleri yukaridaki kutucukta belirtilen ve bagimsiz ve muteber bir
insan haklarn ulusal kurumunun ihdas edilmesini amaclayan yedi ilkeye
ilaveten bu tiir kurumlarin tistlenmeleri gereken bir dizi sorumlulugu da
tanmimmlamaktadir. Insan haklar ulusal kurumlarin olabildigince genis bir
yetkisi olmasi ve bu yetkinin ya anayasada ya da yasalarda tanimlanmis
olmasi gerekmektedir. Paris ilkeleri, ayrica, bu kurumlarin:

2 Taraf Devletin insan haklar ytiktimliiliiklerini yerine getirmesinin
izlenmesi ve (asgari olarak) senelik raporlamada bulunmasini;

I Hukumete, istek tizerine ya da re’sen, kanuni ve idari hukiimler
dahil olmak tizere insan haklar1 meseleleri, insan haklar ihlalleri,
ulkedeki genel insan haklar1 durumu ve bu durumun

448/134 sayili ve 20 Aralik 1993 tarihli Genel Kurul Karar
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gelistirilmesine yonelik girisimler tizerine raporlar yazmasini ve
tavsiyede bulunmasini;

Ulusal mevzuatin ve uygulamalarin uluslararasi insan haklar
standartlariyla uyumunu tesvik etmelerini;

Insan haklarn sézlesmelerinin onaylanmasim tesvik etmelerini;

Taraf Devletlerin Birlesmis Milletler'in s6zlesme organlarina insan
haklar1 s6zlesmelerinin uygulanmasina dair sunmalar gereken
raporlara katkida bulunmalarini;

Bolgesel ve Birlesmis Milletler buiinyesinden insan haklar organlar
ile diger devletlerin insan haklar1 kurumlariyla isbirliginde
bulunmalarini;

Insan haklan egitimi programlarinin hazirlanmasina yardimeci
olmalarin ve

Insan haklarina ve ayrimcilikla miicadele cabalarina iliskin kamuda
bilinclendirme calismalar1 yapmalarin éngérmektedir.

Ulusal mevzuatin ve uygulamanin izlenmesi

Ulusal kurumlarin, Paris Ilkeleri'nce tavsiye edildigi tizere, ulusal
mevzuatin insan haklan standartlariyla uyumunu guvence altina
alma yetkisinin bulunmasi oldukc¢a yaygin bir durumdur. Bu vazife
mevcut yasalarin incelenmesi ve yeni yasalar gelistirilirken stirecin
izlenmesi ve bu stirece iliskin yorumlarda bulunulmas: yoluyla
gerceklestirilebilir. Baz1 ulusal kurumlar, teklif edilen yasalarn
incelemek; dolayisiyla da gerektigi takdirde teklif edilen yasanin
insan haklarn ytktmltalikleri ile uyumuna dair tefsirde bulunmak
amaciyla kaynaklar ayirmistir. Ulusal kurumlar, teklif edilen
yasanin insan haklarina yapacagi etkinin dtizeyine gore de Kisi ve
kuruluslarin, arzu ettikleri takdirde, hikiimete s6z konusu hususa
iliskin talep ve Onerilerini iletebilmeleri icin kamuda bilin¢clendirme
calismalar1 yapabilmektedir.

Ulusal kurumlarin bir diger énemli rolt ise htikiimetin
uygulamalarinin ve politikalarinin ilgili ictihatlar, ulusal insan
haklar stratejileri veya eylem planlar1 ve her tiirlti usul kurallar
dahil olmak tizere engelli bireylerin haklarina iliskin ulusal yasalarla
ve uluslararas: yuktumluluklerle uyumlu olmasini saglamaktir.

Ulkelerdeki insan haklarinin durumunu iyilestirmeye yonelik
girisimler

Ideal olan, devletlerin insan haklar1 belgeleri cercevesindeki
yukumlultiklerinin uygulanmasinda benimsenecek stratejileri veya
fiilleri ortaya koyan ulusal bir insan haklar eylem plani
olusturmasidir. Devletler bu stratejileri veya eylem planlarini
olustururken cogu zaman insan haklar1 ulusal kurumlarina
danmismaktadir. Devletin ulusal insan haklar eylem planindan
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Ayrintilariyla Paris ilkeleri

Paris Ilkeleri, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasimda
ulusal kurumlarin statiisti ve islevlerine iliskin olarak
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bir
dizi asgari tavsiyeden olusmaktadir. Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararasi Sozlesmenin 33(2) maddesi de Taraf
Devletlerin, S6zlesme’'nin tesvik edilmesini, korunmasini ve
uygulanmasinin izlenmesini saglayacak kurumlar belirlerken
ya da kurarken bu ilkeleri goz éntinde bulundurmalarini
éngoérmektedir. Paris Ilkeleri uyarinca bu mekanizmalar
asagida siralanan hususlar: barindirmahdair:

I Hukiimetten bagimsiz olma ve bu bagimsizhigin bir yasa ya
da anayasal hukumlerce guvence altina alinmis olmak;

2 Islevler ve tiyelik bakimindan cogulcu bir yapiya sahip
olmak;

I3 Olabildigince genis bir gérev alanina sahip olmak (Sézlesme
O0zelinde ise, mevcut ve tasar1 asamasinda bulunan her
turla yasa ve politikalarla ilgili olarak tavsiyede
bulunabilme guicti de dahil olmak tizere cesitli vasitalarla
Sozlesme’'nin tim vechelerini toplu bir bicimde tesvik
edebilecek, koruyacak ve uygulamasini izleyecek bir
kapasiteye sahip olmasi);

I3 Sikayetleri alabilme ve yetkili makamlara iletebilme giicti ile
desteklenmis yeterli ve uygun bir sorusturma yetkisinin
bulunmasi;

I3 Diizenli ve etkin bir bicimde calismasi;

2 Yeterli ve uygun diizeyde fonlanmasi ve bagimsizligini
etkileyebilecek mali kontrollere tabi tutulmamasi;

I3 Toplumun geneli icin erisilebilir olmasi (Sézlesme 6zelinde
ise, engelli kadinlar, ¢cocuklar ve engelli bireyleri temsil eden
orgutler de dahil olmak tizere 6zellikle engelli bireyler icin
erisebilir olmasi).

bagimsiz olarak, insan haklar1 ulusal kurumu da insan haklarina
sayginin tesvik edilmesi icin kendi planini gelistirebilir. Her iki
durumda da s6z konusu stratejiler gelistirilirken ilgili hiiktimet
birimlerine ve sivil topluma damisilmahdir. Sézlesme, sivil toplumun,
ozellikle de engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden 6rgttlerin,
engelli cocuklarin ve engelli bireylerin bakimlarini tistlenen kisilerin
bu suirece dahil edilmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Ulusal kurumlar belli bashh durumlarda temel bazi haklarla ilgili
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olarak usul kurallan belirleyebilir. Bu usul kurallari, érnek olarak,
herhangi bir hakkin uygulanmasi veya bu hakkin uygulanmasi i¢in
atilacak bashca adimlarin degerlendirilmesiyle ilgili olabilecegi gibi;
herhangi bir htiktimet biriminin ya da birimlerinin calisma usulleri
veya herhangi bir kamu ya da 6zel faaliyetinin veya faaliyetlerinin
dogasi veya herhangi bir endustrinin ya da meslegin ytrtitme
usullerine iliskin olarak da belirlenebilir. Bu tiir usul kurallarin
duizenleyici dogalar goz éntinde bulunduruldugunda, bu kurallar
bir kanuna dayanarak tesis edilmeli ve genis capl bir istisarenin
ardindan kabul edilmelidir.

Kamuya acik sorusturmalar, calismalar veya raporlar

Her ne kadar yogun bir kaynak gerektiren faaliyetler olsalar da, belli
baslh bir konuya iliskin olarak yapilacak kamuya ac¢ik sorusturmalar
veya calismalar insan haklarina sayginin tesvik edilmesine ve
toplumun bilin¢lendirilmesine katkida bulunabilir. Bu tur
calismalar insan haklar ulusal kurumunun muiinhasiran kendi
takdiriyle yurtituilmeli veya savcilik veya insan haklarindan sorumlu
bir birimin Utstlenecegi sekilde hiiktimet tarafindan baslatilmali ya
da sistemik bir sorun oldugu kanis1 uyandiran bir dizi sikayetin
ardindan gerceklestirilmelidir. Kurumlar, ayrica, huktumet
politikalarinin olusturulmasiyla ya da adli muamelelerin uygulanma
bicimiyle baglantili olarak olgu arastirma ve saptama misyonlar
gorevlendirmekle de yetkilendirilebilirler. Sorusturma ve arastirma
yurutme yetkisi, bu islevin etkili bir bicimde yerine getirilmesi i¢cin
muhakkak bilgi ve kanit toplama yetkileriyle desteklenmelidir.
Sorusturma yetkisi bulunmayan insan haklar ulusal kurumlarinin
ise bilgi toplamak icin baska turli bir yetkiye ihtiyaci olacaktir.

Sozlesme'nin 35. Maddesi, Taraf Devletlerin Engelli Kisilerin Haklarn
Komitesine Sozlesme cercevesindeki ytiktimlultklerini yerine
getirmek amaciyla aldiklar: tedbirlere dair diizenli rapor sunmalarini
ongormektedir. S6zlesme'nin 4 (3) maddesi (engelli bireylere
danisilmasi ve bu bireylerin stuireclere dahil edilmesi) ile 35 (4)
maddesi bir arada ele alindiginda, devletlerin s6z konusu raporlari
engelli cocuklar dahil olmak tizere engelli bireyler ve bu bireyleri
temsil eden orgutlerle istisarede bulunmak suretiyle hazirlamay
dikkate almalar gibi bir sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal
kurumlar bu raporlarin hazirlanmasinda rol oynayabilir ve
raporlama stuirecinde sivil toplumla hiikiimet arasindaki istisareleri
kolaylastirabilirler.

Ulusal kurumlar, 6zellikle de tavsiye ve goruslerinin hiikiimetin
hazirladig1 raporda yeterince ve uygun bir bicimde dikkate
alinmadig1 hallerde golge raporlar olarak da bilinen ve hiikiimetin
sundugu raporlara alternatif olan raporlar1 da sunabilir. S6zlesmeler
cercevesinde ihdas edilen izleme organlari, raporlama stirecinde
giderek artan bir sekilde insan haklar ulusal kurumlan
temsilcilerine dogrudan danismaktadir.
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IE Uyusmazliklarin ¢oéziimii

Paris Ilkeleri'nde yer alan tavsiyelerle de uyumlu olarak, insan
haklar1 ulusal kurumlarinin bir baska yaygin islevi de insan hakki
ihlali iddialarinin ¢6ztime kavusturulmasinda yardimeci olmaktir.
Uyusmazliklarin ¢éztimiinde yardimci olma yetkisi aym zamanda
bilgi ve kanit toplama yetkileriyle de desteklenmelidir.

Egitim ve toplumun bilinclendirilmesi

Paris Ilkeleri 6zel olarak insan haklar egitimi programlarinin tesvik
edilmesini tavsiye etmektedir. Kisilerin yani sira 6zel kuruluslar,
kamu kuruluslar ve bunlara bagh kisilerin insan haklarimi ve bu
haklara saygi gosterilmesi ve etkin bir bicimde izlenmesine tekabtil
eden sorumluluklar bilmeleri esastir. Bu tiir programlarin belli
gruplarn ihtiyaclarina gore tasarlanmalan gerekebilir. Ornegin,
engelli bireyleri hedef alan programlar ilgili materyalleri Braille
(kabartma) alfabesi, btiytik baskili ve yalin bir dil, yazilarin
goruntiilere yerlestirildigi bir format ya da benzeri elektronik format
gibi erisilebilir formatlarda hazirlamalidir.

Insan haklar1 ulusal kurumlari ve sikayet mekanizmalari

Paris Ilkeleri insan haklar1 ulusal kurumlarinin sorusturma ytirtitebilmek

icin yeterli yetkiye ve sikayetleri alabilme kudretine sahip olmalarini
ongormektedir. So6zlesme cercevesinde tamimlanan izleme gorevini

ustlenmis ulusal kurumlarin, engelli bireylerin ve bu bireyleri temsil eden
orguitlerin s6z konusu surece erisimlerini saglamak amaciyla arabuluculuk
ve uzlastirma islevlerini gozden gecirmeleri gerekebilir. Ulusal kurumlarin

bu rolu yerine getirmeleri icin uygulayabilecekleri cesitli yontemler
bulunmaktadir:

IO Arabuluculuk ve uzlastirma

Yedinci B6liim: Ulusal kurumlarin olusturulmasi

En asgari duzeyde bile bircok insan haklar1 ulusal kurumunun
arabuluculuk ve uzlastirma hizmetleri sunarak haklarin hayata
gecirilmesini saglamaya yardimci olma yetkileri bulunmaktadir.
Zarar goren taraf, sorununu tartismak amaciyla insan haklar
ulusal kurumunun arabulucusu pozisyonunda olan veya uzlastirma
vazifesi bulunan goérevlisi ile dogrudan iletisime gecebilmektedir. Bu
gorevliler sikayeti kayda almak ve ¢cogu zaman da zarar goren tarafa
mevcut secenekleri aciklayan genel bir tavsiyede bulunmak ve zarar
goren tarafin istegine bagh olarak s6z konusu sikayetin uyusmazlhiga
konu olan diger tarafa iletilmesi icin gerekli islemleri baslatmakla
yetkilendirilirler.

Bu tur bir vazife telefon ya da ytiz ytize yapilacak gortismelerle
gerceklestirilebilse de bircok ulusal insan haklar kurumu anonim
veya imza bulunmayan sikayetleri kabul etmemektedir. Benzer bir
bicimde ve daha da yaygin olarak, insan haklar ulusal kurumlan
yazili basvuru gibi daha resmi bildirimlerin yapilmasini talep
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Hindistan’'in 29 eyaletten ve alti merkezi olarak ytnetilen
boélgeden olusan bir tilke oldugu goz éniinde
bulunduruldugunda, tilkedeki engelli bireylerin haklar1 da dahil
olmak tizere hak ve 6zgurliuklerin korunmasina iliskin kurumsal
cerceve, kacinilmaz olarak, biraz karmasiktir. Engelli
politikalarina iliskin olarak huikiimet icindeki esas sorumlu birim
olan Sosyal Adalet ve Gliclendirme Bakanlhgi, 2006 yilinin Subat
aymda Engelli Bireyler Ulusal Programi'mi (EBUP) nihayetlendirip
kabul etmistir. Bu program cercevesinde, ulusal programda
belirtilen hususlarin uygulanmasi ile alakali meselelerde
koordinasyonunun saglanmasi icin ulusal diizeyde Merkezi
Koordinasyon Komitesi ve eyaletler diizeyinde Eyalet
Koordinasyon Komitelerinden olusan bakanliklar arasi bir birim
kurulmustur. S6z konusu komiteler aralarinda Hindistan Ulusal
Rehabilitasyon Konseyi ve Otistik, Serebral Palsili, Zihinsel
Engelli ve Coklu Engelli Bireylerle Yardimlasma Fonu'nun da
bulundugu cesitli 6zellesmis kurum ve aktoérler arasindaki
esgudumun saglanmasi gorevini ustlenmistir.

Ulusal Programin kabul edildigi tarihten énce de, 1995 tarihli
Engelliler (Esit Firsatlar, Haklarin Korunmasi ve Tam Katilim)
Yasasi cercevesinde Engelliler Komisyonu kurulmustu. Huktimet
fonlarinin kullaniminin izlenmesi, eyalet komiserlerinin
calismalarimin koordine edilmesi ve engelli bireylere saglanan hak
ve hizmetlerin giivence altina alinmasi gibi sorumluluklar:
bulunan Komisyon, esas olarak yargi-yargisal bir role sahiptir.
Komisyon Baskani bu yap1 sayesinde hak magduriyetleri ve
yasalarin uygulanmamasi iddialarini iceren sikayetleri
sorusturabilmekte, oturumlar dtizenleyebilmekte, yeminli ifadeler
alabilmekte ve kisilere oturumlarda hazir olma cagrisi
yollayabilmekte; ancak baglayici kararlar alamamaktadir.
Dolayisiyla komisyonun hem fonlar1 denetlemek hem de yasalarin
uygulanmasini izlemek gibi ikili bir rolti bulunmaktadir.

Hindistan’da ayrica bireysel basvurular kabul edebilen,
Hindistan Yuksek Mahkemesinde (belli kosullar cercevesinde)
davalar acabilen, insan haklar: ihlalleri iddialariyla ilgili
mahkemelerde stiren davalara mtidahil olabilen, Anayasa da
dahil olmak tizere insan haklan ile ilgili yasalar gézden
gecirebilen, arastirmalar ytirtiten ve yuriutilmesini tesvik eden
bir iInsan Haklar1 Ulusal Komisyonu da bulunmaktadir.
Komisyon, Engelli Bireyler Ulusal Programr'nin gelistirilmesi
surecinde ilgili bakanlhklara tavsiyelerde bulunmus ve huktimete
Engelli Bireylerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme'nin
muizakerelerinde danismanhk yapmistir.
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edebilmektedir. Uyusmazhigin mahiyetine ve ilk asamada
gerceklestirilen géortismelere bagi olarak, taraflarin bir araya gelecegi
ve arabulucu veya uzlastiric1 pozisyonuna sahip gorevlinin bahse
konu olan uyusmazligl cézmeye calisacagl goruismeler
gerceklestirilebilir.

Insan haklar1 ulusal kurumlar1 uyusmazlhiklarin ne tiir yollarla
cozume kavusturulabildigini tespit edebilmek amaciyla genellikle
arabuluculuk ve uzlastirma cabalarimin déktimlerini kayit altinda
tutmaktadir. Bu tur kayitlar senelik raporlarda yaymlanabilir, 6zel
bir raporda kullanilabilir, s6zlesme organlarina sunulan golge
raporlara dahil edilebilir ve/veya arabulucu ve uzlastirici personelin
egitiminde ve tutarlh uygulama ve sonuclarin tesis edilmesinde
kullanilabilir. Kayitlar gtivenli bir ortamda tutulmali ve gecmisteki
faaliyetlere iliskin olarak yapilacak herhangi bir atif, uyusmazliga
taraf olanlan ifsa etmemelidir.

Arabuluculuk ve uzlastirma diger sikayet ve ¢6zim mekanizmalan
ile de iliskilendirilebilir; zira bdyle bir iliski sayesinde bu diizeyde
¢oztime ulastinlamamis bir sikayet ulusal kurum tarafindan bir tist
seviyeye tasinabilecektir.

IO insan haklar1 mahkemeleri
Baz1 insan haklar1 ulusal kurumlarinin, basarili bir arabuluculuk
veya uzlastirmanin gerceklesmemesi ya da bir veya daha fazla
tarafin mutabik kalinan ¢éztimiin sartlarina uymamasi halinde adli
muameleler baslatilmasi icin kendilerinin ya da uyusmazhiga taraf
olanlarin insan haklar1 mahkemeleri de dahil olmak tizere bir
mahkemeye basvurabilecekleri mekanizmalar: bulunmaktadir. Bu
tir muameleleri baslatabilme yetkisi ve mahkemenin kendisi de
yasa koyma yetkisi bulunan bir makam tarafindan ihdas edilmis
olmalidir. Ulusal bir insan haklar1 mahkemesi resmi muameleler ile
daha az resmi sorusturma ve uzlasma sureci arasinda bir képru
vazifesi gorebilmektedir.

2 Adli muamelelere miidahil olunmasi
Insan haklar ulusal kurumlarin bir diger muhtemel rolii de adli
sistemde ytirityen muamelelere miidahil olmaktir. Ornegin
Avustralya’da Insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Komisyonu'nun engelli
olmaya dayali ayrimcilikla ilgili olarak gortilen davalarda
mahkemelere amicus curae (mahkeme dostu) sunarak muidahil olma
yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki Komisyon’a yasanin yorumlanisi ile
verili sartlarda nasil uygulanmasi gerektigi gibi konularda kendi
gortiisiinu sunabilme imkani vermektedir.
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Yeni Zelanda: insan Haklar (Yeniden inceleme) Mahkemesi

Yeni Zelanda’da 1993 tarihinde kabul edilen Insan Haklar:
Yasasi cercevesinde, mevcut Insan Haklar Ulusal Komisyonu
biinyesinde Insan Haklar Takibat Ofisi kurulmustur. Ofis,
bagimsiz nitelikteki Insan Haklar1 Mahkemesinde dava
acabilme yetkisi olan bir direktér tarafindan yonetilmektedir.

Yeni Zelanda insan Haklar (Yeniden Inceleme) Mahkemesi,
Adalet Bakanligl tarafindan atanmis uzmanlar heyetinden
olusan ve yasayla kurulmus olan bir organdir. Heyetin
uyelerinden tici Mahkeme 6ntuine gelen her turlti davada hazir
bulunmakta ve heyetteki toplam tiye sayisi1 da 20’ye kadar
cikabilmektedir. Uyeler insan haklari, hukuki, sosyal, kiiltiirel,
idari ve ekonomik meselelerde bilgileri ya da deneyimleri
temelinde atanirlar. Yari-yargisal bir kurum olan Mahkeme’'nin
onune gelen davalarda hangi usulleri uygulayacagina iliskin
olarak genis bir takdir yetkisi bulunur. Mahkeme'nin, ayrica,
uzlasmazliklar1 ¢c6zme ve giderimlere htikmetme gibi yetkileri
de vardir. Son olarak Mahkeme, éniine gelen meseleleri insan
Haklar1 Komisyonu’'nun uzlastirma birimine yénlendirebilecegi
gibi, bir giderimin s6z konusu oldugu hallerde konuyu Yuksek
Mahkeme’ye de havale edebilmektedir.

Uygun ve yeterli bir kurumun tesis edilmesi

Sozlesme, Taraf Devletlerin yetki alanlarinda halihazirda var olan bir
cercevenin, gerekli degisikliklerin ardindan, Sézlesme'nin éngérdigu
sartlar yerine getirebilme kapasitesine sahip olabilecegini kabul
etmektedir. Bununla birlikte, baz1 kurumsal mekanizmalar S6zlesmenin
uygulanisin izlemede uygun olmayabileceginden ilgili degisikliklerin
yapilmasinm gerektirebilirler. Mevcut insan haklar ulusal kurumlarina
Sozlesme'yi etkin bir bicimde izleyebilmeleri icin insan kaynag: ve mali
kaynaklar tahsis edilmelidir. Hangi tiir mekanizma secilirse secilsin, bir
kurum ya da kurumlar biuittiintintin Sézlesme’de tanimlanan gorevi- yani
Sozlesme'nin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi
gorevini- yerine getirmeleri gerekmektedir. Kurum aym zamanda sivil
toplumun, 6zellikle de engelli bireylerin ve bu bireyleri temsil eden
orgutlerin, izleme stirecine tam anlamiyla katihmlarinin saglanmasi
ilkesine de riayet etmelidir. Yeni bir kurumun ihdasi mi, yoksa var olan
kurumun vazifelendirilmesi mi gerekir sorusuna yanit aranirken, asagida
yer alan hususlar goz éninde bulundurulmalhidir.

I3 Mevcut kurum Paris Ilkeleri ile uyumlu mu?

I3 Kurumun Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Uluslararas1 Sézlesme'yi
kapsayan bir yetkisi var m1?
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B Kurumun Sézlesme konusunda ve/veya genelde insan haklari ve
engelli olma ile ilgili meselelerde uzmanhg bulunuyor mu?

2 Kurumda engelli komisyonerler ve personel var mi?

B Mevcut kurum, diger vazifelerinin yam sira, Sozlesme'nin tesvik
edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin izlenmesi gérevinin yerine
getirilebilmesi icin yeterli insan kaynagina ve zamana sahip mi?

B Mevcut kurum engelli bireylerin erisimine yeterli derecede acik mi?
Erisilebilirlik konusunda (binalara, belgelere, teknolojiye vs. erisim)
bir politikas1 var mi?

Parlamenter denetim

Sozlesme cercevesinde kurulan baslica izleme organlarina ilaveten,
Parlamento’'nun kendisi de, denetim islevi vasitasiyla, engelli bireylerin
insan haklarina saygi gosterilmesini saglamada énemli bir role sahiptir.
Baslica denetim araclarindan 6rneklere asagida yer verilmistir.5

Parlamenter komiteler

Yuritmenin sistematik bir bicimde denetimi genellikle parlamenter
komiteler araciligiyla yapilmaktadir. Bu komiteler htiktimet birimlerinin ve
bakanliklarin calismalarim izlemekte ve bu organlarin politikalar ve
idaresindeki 6nemli hususlarda sorusturmalar yurtutmektedir. Etkili bir
denetim, komitelerin kendi giindemlerini olusturabilmelerini ve bakanlara
ve memurlara yonelik bir ihzar yetkisine sahip olmalarim gerektirmektedir.

Sorusturma komisyonlari

Kamuyu ilgilendiren énemli bir mesele ortaya ciktiginda, s6z konusu
meselenin ele alinmasi icin bir sorusturma komisyonunun
gorevlendirilmesi oldukca uygun bir secenek olabilir. Boyle bir
gorevlendirme 6zellikle de bahse konu olan meselenin tek bir parlamenter
komitenin kapsamina girmedigi ya da tek bir huktmet biriminin
sorumlulugunda olmadig1 hallerde faydal olacaktir.

Bakanlara dogrudan soru yénetilmesi

Bakanlarin ayni zamanda yasa koyucu organin uyeleri oldugu tlkelerde,
onemli denetim mekanizmalarindan biri de parlamentonun bakanlara
duizenli ve hem yazili hem de so6zli olarak sorular sormasidir. Dorgudan
sorularin yonetilmesi huikumetin hesap verebilirliliginin stirdiirtilmesine
yardimci olacaktir.

5 Parlamenter Slenetime iliskin daha ayrmntili bir tartisma icin bkz: “Yirmi Birinci Ytzyilda Parlamento ve
Demokrasi: iyi Ornekler icin Bir Kilavuz”, Cenevre, Parlamentolar Arasi Birlik, 2006, sf. 127-146.
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insan haklar ulusal kurumlari ve S6zlesme

Insan haklarn ulusal kurumlar Sézlesme ve Ihtiyari Protokol’le
ilgili mtizakerelere katilmis ve S6zlesme'nin kabul edilmesinin
ardindan da surece muidahil olmaya devam etmislerdir. Ulusal
kurumlar, bu rollerinin yam sira, Sézlesme'nin uygulanmasi ve
uygulanmasinin izlenmesini degerlendirmek amaciyla ulusal
ve uluslararasi duzeydeki engelli bireyleri temsil eden
orguitlerle uzman toplantilar diizenlemistir.

Sézlesme, Insan Haklarimin Gelistirilmesi ve Korunmasinda
Insan Haklar Ulusal Kurumlarinin Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi'nin (UKK) giindeminde 6zel bir yer tutmustur. UKK,
Mart 2007 tarihinde gerceklestirdigi toplantida, Komite'nin
insan haklar ve engelli olmaya iliskin sorumlu orgam ve
temsilcisi olan Irlanda Insan Haklar1 Komisyonu, ulusal
kurumlarin engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden
orgutlerle yakin bir iliski cercevesinde calismasini ve ilerleyen
tarihlerde duizenlenecek toplantilarda Sézlesme’ye iliskin
tartismalarin yapilabilmesi icin gindem belirlenmesini
onermistir.

UKK Biirosu, Asya-Pasifik Insan Haklar1 Ulusal Kurumlari
Forumu'nun hazirladigr ve insan haklar ulusal kurumlar icin
engellilik veritabani olusturulmasini 6ngéren bir tasariya
destekleme karar almistir. Veritabam insan haklar1 ve engelli
olma konusunda uluslararasi olarak kiyaslanabilir nitelikteki
bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve islenmesini
kolaylastirmayr amaclamaktadir. Veritabinin diger amaclari
ise:

2 Insan haklarn ulusal kurumlarinin engelli bireylerin
haklaryla ilgili konulari ele alma becerilerinin artirilmasi
icin yapilacak kurum ici kapasite gelistirme calismalarindan
onceliklerin belirlenmesi;

I3 Engelli bireylerin maruz kaldig1 hak ihlalleriyle ilgili bilincin
artirillmasi ve bu ihlallere karsilik olarak pozitif sosyal
degisimin tesvik edilmesi;

2 Engelli bireylerin haklar1 konusunda yapilacak sosyal ve
bilimsel arastirmalara guivenilir veriler saglanmasi ve

I3 Engelli bireylerin haklaryla ilgili konularin ele alinmasinda
uluslararasi toplum aktérleri arasindaki esgiidiimiin
gelistirilmesi.
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Idarenin gerceklestirdigi atamalarin izlenmesi

Bakanlarin yasa koyucu organin tiyesi olmadig tilkelerde denetimin
onemli vechelerinden biri de kabine ve tist diizey devlet memurlarinin
atanmalarinin onaylanma strecidir. Bu surec¢ genellikle atanacak kisinin
kamu hizmetine uygunlugunun arastirildigi uzun bir dénemi
kapsamaktadir. Ombudsmanlar, insan haklar1 komisyonerleri ve kabine
uyelerinin atanmasinda parlamentonun atanacak kisilerin engelli olmaya
iliskin konulara dair bilgisi ve tutumunu tasdik etmesi oldukc¢a yerinde
olacaktir.

Hiikiimet disi kamu kurum ve kuruluslarinin denetimi

Parlamento ayni zamanda hiukumetin kamusal islevlerini devrettigi
duizenleyici kurumlar ya da ileri hizmet sunan organlar gibi bagimsiz
kurum ve kuruluslan da izlemektedir. Saglik ve gtivenlik sektorlerini
duizenleyici organlar, hizmet tedarik ajanslari, kamu hizmet kuruluslan ve
engelli bireylerin haklar tizerinde dogrudan etkisi bulunacak diger kurum
ve kuruslar s6z konusu izleme kapsaminda olmasi gereken yapilardir.

Biitcenin izlenmesi ve mali kontrol

Parlamentonun, hiikiimetin giderlerini ve mali kaynaklarini kontrol
edebilmesi sayesinde, politikalar tizerinde kayda deger bir etkisi
bulunmaktadir. Parlamenter denetim gerek btuitcenin olusturulmasinda
gerekse de harcamalarin yapilmas sirasinda gerceklestirilebilir.
Parlamento, bu stirecin bir parcasi olarak, énerilen btitcenin engelli
bireyler gibi farkli sosyal gruplara etkisinin tartisiilmasin ve izlenmesini
saglayabilir.

Mahkemeler ve yarginin rolii

Taraf Devletlerin sahip olduklar1 anayasal yapiya bagh olarak, Engelli
Kisilerin Haklarina iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin onaylanmasi ya Kita
Avrupas1 hukuk sistemlerinde yaygin olan ve uluslararas1 hukukun
kabuliinde "monist" yaklasim olarak bilinen Sézlesme'nin iceriginin
otomatik olarak i¢ hukukun bir parcasi haline gelip i¢c mahkemeler 6éntinde
uygulanabilir olmasi sonucunu doguracak; ya da Anglo-Sakson hukuk
geleneginde yaygin olan, ve "dualist" yaklasim olarak bilinen, Sézlesme'de
yer verilen haklarin ulusal bir mevzuat araciligiyla ic hukuka dahil
edilmesini gerekli kilacaktir.6 Ancak yukarida anilan ikinci durum so6z
konusu oldugunda bile, S6zlesme'nin imzalanmasi ya da onaylanmasi
Sozlesme'nin lehte yorumlanmasi icin gucli bir etki yaratmaktadir. Bu
etki, yarginin i¢ hukuk ve mevzuati Sozlesme ile mtimktin olan en azami
tutarhlikta uygulamasi ve yorumlamasi ve bir devletin i¢c hukukunun o
devletin uluslararasi yukumlilukleri ile ¢celisme arzusunda olmayacagina

6 Daha ayrintili bir tartisma i¢in, bkz: 4. Bélim.
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dair yaygin olarak kabul edilen anayasal varsayimin kabulti anlamina
gelecektir. Devletler, bu hususlara ilaveten, engelli bireylerin haklarinin
korunmasinda ve tesvik edilmesinde esitlik ve ayrimcilik gozetmeme
ilkelerini uygulama yukumlultiklerini de kabul etmektedir.

Asagida yer alan kutucukta ictihatlarin buytk bir béliimu ytiksek temyiz
mahkemelerinden alinsa da, insan haklar1 ulusal kurumlarinin sikayetleri
¢ozme ve uzlastirma organlarimin bazi kararlarina da yer verilmistir.
Bugune dek, yargi, ayrimcilik gozetmeme ilkesinin engelli bireylere yonelik
olarak da uygulanmasinmin gelisiminde énemli bir rol oynamistir. Haklarin
korunmasinda yarginin bu denli merkezi bir rol oynamasinin hem
avantajlar hem de dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Haklarin yargisal olarak korunmasi

Ulusal hukuki sistemlerin btiytik bir cogunlugu haklarin ve édevlerin
belirlenmesinde ve hukuk ilkelerinin tesis edilmesinde resmi ve hiyerarsik
nitelikteki yargisal suireci kullanmaktadir. S6z konusu bu stirec,
mahkemeler ve yasalarin bilesimi veya emsal doktrininin uygulanmasi
yoluyla hukukun ve hukuk ilkelerinin gelisiminin zaman icinde tutarh
olmalarinin saglanmasina da yardimci olmaktadir. Bu tur koruma aym
zamanda cetrefilli olabilen ya da énemli politik sonuc¢lar dogurabilecek
meseleleri dikkatli bir bicimde ele almaya ehil tist duzey hukuk
kisilerinden olusan yuksek mahkemelere “emsal davalarin” tasinmasi
avantajin da saglamaktadir. Bu denli ytiksek bir diizeyde ele alinan
davalar dogal olarak ytuksek nitelikli hukuki gértislerin sunulmasim ve
taraflarin temsil edilmesini tesvik edecektir. “Emsal davaya” iliskin olarak
verilecek bir karar sadece uyusmazliga taraf olan kisi ya da kurumlara
yonelik degil; ama ayni zamanda da ayni ya da benzeri durumda olan
kisilere yonelik etkiler yaratabilmektedir. Ornegin, herhangi bir
mahkemenin emsal bir davaya iliskin olarak verdigi bir karar yalmzca
uyusmazligi o mahkemeye tasiyan kisilere tazminat 6denmesiyle sinirh
kalmayabilir. Verilen bu karar, aynm zamanda, sistematik politika
degisikliklerinin yapilmasina yol acarak belli bir kisi grubunun haklarimin
hayata gecirilmesinde bir iyilesme yasanmasi sonucunu dogurabilir.
Dolayisiyla, haklarin korunmasinda yarginin rolii fevkalade énemlidir.

Hakimler oldukca sik olarak medeni, kuilttirel, ekonomik, siyasal ve sosyal
haklar buittiniinden herhangi birini ilgilendiren davalarn ele alirlar. Cesitli
hiuktimetler arasi ve hiikiimet disit kuruluslar haklarin dava edilebilirligine
iliskin veri tabanlarinin olusturulmasi ¢agrisinda bulunmustur.7 Bu tur
mekanizmalar egitimlerde ve hakim ve avukatlarda farkindaligin
artinlmasinda faydal olabilmektedir. Bir sonraki sayfada yer alan
kutucukta gosterildigi tizere, S6zlesme'nin kabul edilmesinden bile 6nce,
ya 0zellesmis ulusal mevzuatin bir sonucu olarak ya da esitlik ve

7 Ornek olarak bkz: “Insan Haklar1 Mekanizmalarimn Etkili Bir Bicimde Islemesi: Asya-Pasifik Bélgesinde Insan
Haklarinin Tesvik Edilmesi ve Korunmasma Yonelik Bolgesel Diizenlemeler” belgesindeki tavsiyeler.
(E/CN.4/2006/100/Add.1, para. 34 ff.).
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Engelli bireylerin haklar:: i¢tihatlardan érnekler

Engelli bireyler bircok tilkedeki mahkemelerde ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi gibi bolgesel insan haklarn
mahkemelerinde davalar acmistir. S6z konusu davalari
gorusen mahkemeler, devletlerin engelli bireylerin haklarim
koruma hususunda neleri yapmalar gerektigini acikliga
kavusturmus ve haklarinin ihlal edilmesinden magdur olan
bireylere giderimler saglamistir. Asagida bu alandaki bazi
davalardan 6rneklere yer verilmistir.

I Hava yolu tasima sirketleri miisterilerine sundugu
hizmetlerin bir parcasi olarak alandaki bilet kontrol
kontuar ve ucaga binis arasindaki mesafede tekerli
sandalye hizmeti sunmalhdir. Bu hizmet icin ek bir ticretin
talep edilmesi ayrimcilik teskil eder (Ryanair Ross davasi
[2004] EWCA Civ 1751).

I3 Saglik hizmetlerinin verildigi kuruluslarda, dogustan duyma
engelli bir bireye isaret dilinde terciman hizmeti
saglanmamasi ayrimcilik karsiti mevzuatla celisir (Eldridge
British Columbia Davasi [1997] 3 SCR 624).

2 Bir tiniversite, depresyon geciren yiiksek lisans dégrencisini,
depresyonda oldugu gerekcesiyle mesai saati disinda bir
binaya erisimini reddetmis ve ayni sinirlamayi diger yuksek
lisans 6grencilerine getirmemistir. Mahkeme, erisim
kavraminin umumun kullanimina genel olarak acik olan
hizmetlerden biri oldugunu belirtmis ve 6grencinin ruh
sagligindan 6tiirtt bu hizmetten mahrum birakilmasinin
ayrimcilik olduguna hiikmetmistir (University of British
Columbia Berg Davasi [1993] 2 SCR 353).

I Kamuya acik bir alanda ve halktan nitelikli katilimcilara
acik olarak diizenlenen PGA Golf Turnuvasr'nin, turnuva
kurallarini uzun mesafeleri ytirimeyen katilimcilara golf
arabalar saglayacak sekilde degistirmesi gerekmistir (PGA
Tur Martin Davasi [2001] 204 F 3d 994).

2 Cezaevi yetkililerinin, bir mahkumun saglik durumunu goéz
oniinde bulundurmayip, o mahkuma 6zel diizenlemeleri ve
tedaviyi saglamamasi, Kisinin mahpusluk suresince
yasamasi kacinilmaz olan gucliikten 6te ve kabul
edilemezdir (Mouissel Fransa Davasi [2002] EHRR).

2 Guney Afrika Anayasa Mahkemesi, maluliyet tazminatinin
40 ay geciktirilmesini, kisinin kendini idame ettirme
kapasitesi tizerindeki etkisi nedeniyle sosyal guivenlik ve
refah yasasinin ihlali olarak nitelemekle kalmayip; s6z
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konusu gecikmenin kisi onurunun da bir ihlali olduguna
hiukmetmistir (Sosyal Gtlivenlik ve Refah Bakanligi
Nontembiso Davasi [Mart 2006] Dava No. 580/04, at 32).

I3 Engelli bireylerin tecrit edilmeleri ve ayr1 tutulmalar
oldukc¢a agir ve yaygin bir ayrimcilik bicimidir. Bu durum
ozellikle engelli cocuklarin genel okullardan
dislanmalarinda gecerlidir (Olmstead L C Davas1 [1999] 527
US 581).

2 Uygun yasam kosullarindan faydalanma hakki, yalnizca
engelli bireylerin tesislere ve hizmetlere erisimlerini degil;
ayni zamanda, bu haklarina halel getirebilecek kurallardan
muaf tutulabilmeleri anlamina da gelmektedir. Bir sitenin
engelli bir kiracinin dairesinde rehber kopek beslemesine
izin vermemesi engelli olma temelinde yapilan ayrimcilik
olarak nitelenmistir (Holt Cokato Sitesi Davasi [1987] 9
CHRR D/4681).

Son olarak, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi'nde goriilen bir
davada, makul diizenleme saglanmamasinin diger insan
haklarimin ihlali anlamina gelebilecegine hukmedilmistir.
Tekerlekli sandalye kullanmak durumunda olan ve gézaltina
alinan basvurucu, 6zel olarak 1sitilmamis bir odada gece
boyunca normal viicut 1s1s1n1 koruyacak hareketleri tek basina
yapamayacak durumdadir ve kendisine 1s1 kaybini énleyici
battaniye tedariki de yapilmamistir. Mahkeme, basvurucunun
diger bireylerden farkl bir durumda oldugunu kabul ederek,
basvurucuya diger alikonanlar gibi muamele yapilmasinin
kucultiicti muamele yasaginin ve beden butunliigh hakkinin
ihlali olduguna karar vermistir (Price Birlesik Krallik Davasi
[2002] 34 EHRR 1285).

ayrimcilik gézetmeme ilkelerinin uygulanmasi sayesinde engelli bireylerin
haklarn ile ilgili ulusal diizeydeki ictihatlar ve bu haklarin uygulanmasi
gelismistir.

Ancak haklarin yargisal olarak korunmasinin, dogasi geregi, bazi kisitlari
da bulunmaktadir. Ozellikle temyiz seviyesinde yapilan davalama pahalidir
ve uzun bir stire alabilir. Mahkeme islemlerinin maliyeti de bdyle bir yolu
erisilemez ya da tercih edilmeyebilir kilabilir. Bu tir bir durum 6zellikle
sosyal yardima dayanan ve bahse konu olan meselenin dogasi geregi devlet
destekli hukuki yardim alamayan engelli bireyler icin gecerli olabilir.
Hukuki muameleler icin gereken zaman, haklh taleplerin takip edilmesinde
caydirici bir etki yaratabilir ya da muameleler stirerken durumu daha da
kotulestirebilir. Dahasi, engelli bireyler icin boyle bir durum toplumun
geneline katilmdan dislanmayi devam ettirici bir etki yaratabilir. Bu
hususlara ek olarak, resmi yargisal muamelelerin dogasi Soézlesme’de yer
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“Bugiin bulundugumuz
noktanin, uzun bir
dislanma ve
yetkinsizlestirilme
tarihine maruz
birakilmis bir
toplulugun giiclenisine
taniklik ettigi gercegini
kabul etmek oldukca
onemlidir. Engelli
bireylerinin inisiyatifi
ve gosterdikleri
kararlilik, Sozlesme’'nin
iceriginin ve bu denli
yaygin bir bicimde kabul
gormesinin ardindaki en
biiyiik itici giic
olmustur.”

Louise Arbour, Birlesmis Milletler insan Haklar1
Yiiksek Komiseri

Parlamenterler i¢cin Kontrol Listesi

Engelli haklarinin ulusal kurumlarda

alan haklarla ilgili uyusmazliklarin
¢oziimiinde uygun bir yol olmayabilir.
Benzer bir bicimde, bahse konu olan
uyusmazligin ya da meselenin tiirtine
bagl olarak, arabuluculuk ya da
uzlastirma Soézlesme’ye riayet edilmesinin
saglanmasinda daha etkili yollar olabilir.
Bu boélumde yer verilen cesitli alternatif
uyusmazlhik ¢6ztimleme mekanizmalari,
duruma gore, daha hizli, daha az
maliyetli, daha ulasilabilir ve uygun
uyusmazlik ¢6ztiimu yollar1 sunabilir.

tesvik edilmesine ve korunmasina nasil
katkida bulunabilirim?

[] Soézlesme'nin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin
izlenmesinde tercihen insan haklar1 ulusal kurumu bicimde
olacak uygun bir ¢ercevenin kabul edilmesini saglayabilirsiniz.

[] Sézlesmenin uygulams: denetlemek icin secilen ya da kurulan
ulusal kurumun Paris Ilkeleri'ne riayet eden bir yap1 olmasim

saglayabilirsiniz.

[ ] Sézlesmenin tesvik edilmesi, korunmasi ve uygulanmasinin
izlenmesi icin secilen ya da kurulan ulusal kurumun islevlerini
etkin ve etkili bir bicimde yerine getirebilmesi icin yeterli mali ve
insan kaynagimna sahip olmasini saglayabilirsiniz.

[] Devletin taraf oldugu tiim insan haklan sézlesmelerinden dogan
yukumluliiklerini yerine getirmesi icin atilacak adimlar ve
belirlenecek stratejileri ortaya koyan ulusal bir insan haklan
eylem plam hazirlayabilirsiniz.

Yedinci B6liim: Ulusal kurumlarin olusturulmasi
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