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ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI VE MAGDUR HAKLARI EL KiTABI

ONSOZ VE TANITIM

“Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Magdur Haklar El Kitab1”, Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si Koalisyonu tarafindan, Turkiye’nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurucu statisi
olan Roma Statlisi’ne taraf olmasi amaciyla yiritilmekte olan kampanya faaliyetleri
kapsaminda yayimlanmistir.

Bu el kitab1, Insan Haklar Icin Uluslararasi Federasyon (International Federation for Hu-
man Rights-FIDH) tarafindan yayimlanmis “Guide for Victims, Their Legal Representa-
tives and NGOs on Victims’ Rights Before the International Criminal Court” kitabi esas
alinarak hazirlanmistir. FIDH tarafindan yayimlanmis rehber kitaba http://www.fidh.org/
Victims-Rights-Before-the-International-Criminal ulagmak mimkinddr.

Elinizdeki kitabin bolimleri, géndlli bir calisma grubu tarafindan kaynak rehber kitap
esas alinmak suretiyle Tiirkgeye cevrilip, gerekli diizenlemeler yapilarak hazirlanmistir.
UCM Koalisyonu eski Koordinatérii Ozlem ALTIPARMAK tarafindan yayin icin son hale
getirilen kitaptaki béliimlerin ilk gozden gecirmesi Rosa OKTEM tarafindan, nihai gdzden
gecirme ve igerik denetimi ise Dr. Devrim AYDIN tarafindan yapilmistir.

Kitabin basimi konusunda mali destek sunan Almanya Disisleri Bakanligi’na ve calisma
grubunda yer alan ve yayina hazirlik konusunda emek harcayan herkese tesekkiir eder,
bu el kitabinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile ilgilenen sivil toplum kuruluslan, hukuk-
cular ve magdurlar tarafindan yol gosterici olmasini dileriz.

Uluslararast Ceza Mahkemesi Koalisyonu
www.ucmk.org.tr
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GIRIS
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NiN TEMEL
PRENSIPLERI

1. Yargilama Yetkisi, Davanin Kabulii, Mahkemeye Basvurma
1.1. Suclar:

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) genellikle “en agir suclar” olarak tanimlanan, soy-
kirim, insanhga karsi suclar, savas suglari ve — eger tamimina karar verilirse - saldiri
sucundan olusan dort sug Uzerinde yargilama yetkisine sahiptir.

Sucun Unsurlan, UCM Hazirbk Komisyonu tarafindan 2000 yili 6ncesinde hazirlanmig
ve 2002 yilinda Taraf Devletler Kurulu tarafindan benimsenmistir. Bu maddeler Mahke-
me icin hukuk kaynagi olusturur ve yargisal yorum icin yol gosterir.

1.1.1. Soykirim (6. Madde)

“Soykirim” sucu, “suclarin en agin” olarak tarif edilmektedir. Roma Statisi’nde soyki-
nm sucu 1948 tarihli Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandinlmasi Sézlesmesi'nden
alinmistir. 6. Madde’ye gore, ulusal, etnik, 1rksal veya dinsel bir grubu kismen veya ta-
mamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen asagidaki fillerden herhangi biri soykirim
sucunu olusturur:

Gruba mensup olanlarin dldiriilmesi
Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi,

e  Grubun bitiintyle veya kismen fiziksel varliginm ortadan kaldirnlacag: hesapla-
narak yasam sartlarini kasten degistirmek

e  Grupicinde dogumlarn engellemek amaciyla tedbirler almak

e Gruba mensup cocuklar zorla baska bir gruba nakletmek.

Fillerin soykinm tanim1 icine girebilmesi igin séz konusu grubun hepsinin veya bir kis-
min yok etme niyetiyle yapilmis olmas1 gerekir. Bu tarif ile korunan gruplarin daimi ve
istikrarli olmas1 gerekir. Bazi ulusal yasal diizenlemeler siyasi ve kiiltiirel gruplar korusa
da Roma Statisi bu tiir gruplan kapsamaz.

Mahkeme’nin yetkisi dogrudan bu sucu isleyenleri kapsar; fakat soykirim emrini veren
kisileri, bu hususda danmsilan veya tesvik edenleri, yardim edenleri, soykirima tesebbiis
edilmesini veya soykinm sucunu islemek icin anlasan insanlar tizerinde yargilama yetkisi
de vardir.

1.1.2 insanliga Kars1 islenen Suglar (7. Madde)

Roma Statilisi’'nde insanliga karst suclar, herhangi bir sivil niifusa kars1 yaygin ve siste-
matik bir saldirinin parcasi olarak islenen asagidaki filleri kapsamaktadir:




*Oldiirme

*Toplu yok etme, niifusun bir bolimini yok etmek amaciyla, yiyecek ve ilaca erisimden
mahrum birakmanin yani sira yasam kosullarini kasten kétilestirmeyi de icerir.

*Kolelestirme, kadin ve cocuklar basta olmak tizere bir kisi tizerinde sahiplik hakkina
dayali yetkilerin, insan ticareti dahil kullanilmast anlamina gelir.

*Niifusun siirgiin edilmesi veya zorla nakli, uluslararasi hukukta izin verilen gerekceler
olmaksizin bir yerde hukuka uygun olarak ikamet eden insanlarin zorla yerlerinden edil-
meleri ya da baska zorlayici fiillerle yer degistirilmeleri anlamina gelir.

* Uluslararast hukukun temel kurallarini ihlal ederek, hapsetme veya bagka bicimlerde
fiziksel ozgiirliikten mahrum etme.

*Iskence: Gozaltinda veya séz konusu samgin gézetimi altinda bulunan kisinin fiziksel
veya ruhsal olarak siddetli ac1 veya 1stirap cekmesine bilerek yol agmak; tabii hukuksal
yaptinmlarin dogasindan kaynaklanan aci ve 1stirap bunun digindadir.

*Irza gecme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla kisirlastirma
veya benzer agirlikta diger cinsel siddet sekilleri. Zorla hamile birakma, bir toplulugun
etnik bilesimini degistirmek amaciyla kadinin arzusu olmadan zorla hamile birakilmasi
anlamina gelir.

* Zuliim: Siyasi, ki, ulusal, etnik, kiilttirel, cinsel veya baska bir temelde herhangi bir ta-
nimlanabilir grup veya topluluga karst uluslararast hukukun evrensel olarak kabul edile-
mez gérdigi zuliim (yani grup kimligi nedeniyle uluslararast hukuka aykiri olarak temel
insan haklarindan kasten siddetli mahrum birakilmasn).

*Kisilerin zorla kaybedilmesi (bir devlet veya siyasi bir 6rgiit tarafindan ya da onla-
rin yetkisi, destegi ve bilgisi dahilinde kisilerin gozaltina ainmasi, tutuklanmas ve ka-
¢inlmasim takiben bu kisilerin uzunca bir siire hukukun korumasindan uzak tutulmak
amaciyla nerede olduklan ve akibetleri hakkinda bilgi vermeyi reddetme ve bu kisilerin
ozgirliiklerinden mahrum birakildiklan bilgisini inkar anlamina gelir).

*Apartheid sugu (Bir irkin baska bir 1rk grubu veya gruplan tzerinde sistematik hakimi-
yet ve baski kurmaya yonelik kurumsal bir rejim cercevesinde ve bu rejimi korumak ama-
ciyla isledigi insanlik digi filler anlamina gelir).

Roma Statiisti dahilinde insanliga karsi islenen suclar kategorisine girebilmesi icin bu
eylemlerin yaygin ve sistematik saldirinin bir parcasi olmasi gerekir. Ruanda Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi, “yaygin™, kitlesel, siklikla olan, biyiik 6l¢ekli olarak anlamis ve
cok sayida kurbana karsi ciddi dnemde kolektif olarak yapilmasi olarak degerlendirmis,
“sistematik”i onemli kamu ve 6zel kaynaklar kullanarak yaygin bir politikaya dayanan,
diizenli bir dongti izleyen oldukca organizeli” olmak olarak tanimlanmistir.

Saldin sivil nufusa yonelik olmalidir, yani herhangi bir sivil ntfusa yonelik, yukanda
bahsedilen hareketleri iceren, bir ¢ok kez uygulanmis devlet veya herhangi bir kurumsal
politika anlamina gelir.

Buna ek olarak sanik, saldir1 bilgisine sahip olmalidir. Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne gére “bir sucu, savas sucundan farkli olarak insanliga karsi suc yapan sey,




sivil niifusa yonelik sistematik veya yaygin saldir baglaminda bir fiil olmasidir. Suclunun
suc isleme kasti olmalidir”. Tkincisi bu fiil, “silahli catismayla alakasi olmayan sadece
kisisel sebeplerle olmamalidir”.

Roma Statiisti tarafindan tanmimlanan insanliga karsi islenen suclar savas ve bans za-
maninda islenebilir. Insanliga karst islenen sucun iskence sucu harig, ayrimci bir amag
tasimasi gerekmez.

Roma Statiisii tarafindan benimsenen insanliga kars1 suclarin tanimi uluslararasi hukuk-
ta onemli ilerlemeleri yansitir: 6zellikle cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma
ilk kez belirli suclar olarak zikredilmistir. Diger taraftan giinimiz uluslararasi hukuktan
geri adimi temsil eder: kisilerin zorla kaybedilme tanimina girebilmesi icin “uzunca bir
siire” gerekir.

1.1.3.Savas Suclari (8. Madde)

Savas Suglar tanim, uluslararast ve ic catisma siiresince islenen suglarn kapsar. Soyki-
rim ve insanliga karsi islenen suglardan farkli olarak savas suclari izole edilebilen eylem-
lerdir. Fakat Statii'ye gore “Mahkeme 6zellikle bir plan, bir politika ya da biyiik 6lgekli
planin bir parcast olarak islendiginde savas suclar izerinde yargilama yetkisine sahip
olacaktir.”

SAVAS SUCLARI TANIMI (8. MADDE)

insanliga karst suclardan farkli olarak Uluslararast Hukuk, uluslararasi catismalarda is-
lenen savas suclanyla i¢ catisma da (i savas gibi) islenen savas suclar arasinda bir ay-
rim yapar. Bu ayrim Roma Statiisti’'nde de kabul edilmistir.

Uluslararasi catisma baglaminda :

e 1949 Cenevre Sézlesmesi’nin ¢ok ciddi ihlali (burada bu suglarin tiimi sayilmis-
tir)

e Uluslararast hukukun mevcut sistemi icinde belirli durumlara uygulanabilir ni-
telikte olan hukuk kurallarinin ve uygulamalarinin ciddi ihlalleri
i¢ silahli catisma baglaminda (ic gerilim ve sikintilar haric)
1949 Cenevre Sozlesmesi'nde sézii gecen ciddi ihlaller (Roma Statiisii’'nde (8(2)
(c)de tek tek sayilmistir)

e Uluslararast hukukun mevcut sistemi iginde belirli durumlara uygulanabilir hu-
kuk ve uygulamalarin ciddi ihlali (8(2) (e)de tek tek sayilmistir.

8. Maddede sayilan suclarin cogu, yerlesik uluslararasi hukuk sézlesmelerinden 6zellikle
1949 tarihli Cenevre sozlesmeleri, 1977 tarihli Ek Protokoller ve Lahey S6zlesmeleri’nden
alinmistir. Roma Statis(, uluslararast insani hukukun tanmdigr biitiin savas suclarindan
bahsetmez, ancak mevcut sézlesmelerin kapsamadigi bazi suclar, 6zellikle 15 yasin al-
tindaki cocuklarin askere alinmasi ve savas bélgesine aktif olarak katilmasini suc olarak
tamimaktadir.




1.1.5.Saldin Sucu (5. madde (2)

Roma Statiisti saldir sucu tizerinde de Mahkemeyi yetkili kilar. Fakat bu konu taraf dev-
letlerin gdzden gecirme konferansinda kararlastirnilacaktir. Ilk gozden gecirme konferans
Roma Statiisi’niin uygulanmaya baslamasindan 7 yil sonra yani 2009 yilinda toplana-
caktir. O zamana kadar 5. Madde, saldin sucunun gelecekteki yargilama niyetini ifade

eder.

Tablo 1: En Agir Suclarnin Onemli Yénleri

Siddet Esigi

Soykirim

Bir grubu kismen
veya bittintyle
yok etmeye
yonelik fiil

insanbiga Kars1
Suglar

Sistematik ve
yaygin saldirinin
parcasi olarak fiil

Savas Sucu

Savas suglan ayn

suclar olabilir. Yine de
Statii ayrica saymistir:
“Mahkeme savas suclan
tizerine yargilama
yetkisine sahiptir,
dzellikle bu suclar genis
6lcekli ve bir politika ve
planin bir pargasi olarak
islenmisse.”

Eylemlerin Kime
Yonelik Olarak
[slendigi

Gruplar: Etnik,
ulusal, dini ve
rksal

Herhangi bir sivil
grup

Cenevre Sozlesmeleri,
diger Cenevre ve
Lahey hukuku ile
insanlar korunmustur
(s6z konusu suca
bagli olarak: savas
mahkumlar, insani
yardim calisanlan

ve bhans elcileri, baz
hallerde diisman silahl
glicleri)

Manevi Unsur

Yok etme kast

Saldir bilgisi

8. Maddede her biri
sayilmistir: isteyerek
éldiirme, isteyerek
biyiik ac1 cekmeye
sebebiyet verme,
6lcisiiz yikim, vahsice
éldirme,

Savasla Ilgisi

Yok

Yok

Var
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Tablo 2: Biiyiik Suc kabul edilebilen baz1 Su¢ Ornekleri

(Bu tablo sadece bazi 6rnekleri verir bitin suclari saymaz)

Suc

siyllan Soykirim :(gi::ﬂSIE:lar Savas Sucu
Fiiller
Oldiirme | Bir etnik, ulusal, | Katletme Uluslararasi Catismalarda:
dini veya 1rki (7.Mad. (1) (a) | Isteyerek Oldiirme (8.Mad.
grubun Gyelerini | Yok Etme 2)@)(0)
sldiirme (6.Mad.) | (7.Mad. (1)(b) | Yaraly1 Oldiirme
(8.Mad.(2)(b)(vi)),
Disman ulus veya ordusuna
ait bireyleri vahsice 6ldirmek
(8.Mad. (2)(xi);
Bazi yasaklanmis silahlan
kullanmak (8.Mad.(2)(9(xvii),(xvii
i), (xix), (xx));
i¢ Catismalarda:
Her cesit katletme (8.Mad.
@O0
Yargilamadan Infaz
(8.Mad.(2)(c)(iv);
Kars1 tarafin savasanlarini haince
oldiirme (8.Mad. (2)(e)(ix);
Cinsel Etnik, ulusal, Tecaviiz Uluslararasi Catigmalarda:
Siddet dini ve irki grup Cinsel Kélelik | Kisisel onura saldin
tyelerine zarar Zorla fuhus Tecaviiz, cinsel kolelik, zorla
verme Zorla hamile fuhus, zorla hamile birakma,
Bir grup icinde birakma zorla kisirlastirma, ve diger
dogumlan Zorla cinsel siddet sekilleri (8. Mad.
onlemek kisirlastirma (2)(b)(xxii))
amaciyla alinan Diger agr I¢ Catigmalarda:
dnlemler cinsel siddet Tecaviiz, cinsel kélelik, zorla
sekilleri fuhus, zorla hamile birakma,
(7.Mad (1)(g)) | zorla kisirlastirma, ve diger cinsel
Iskence siddet sekilleri (8. Mad. (2)(b)(vi)
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Diger
Ciddi
Zarar
Verme
(bedensel
veya
ruhsal)

Herhangi bir
etnik, ulusal,
dini veya 1rki
grubun dyelerini
bedensel veya
ruhsal hasar
vermeye sebep
olma

Kolelestirme
(7.Mad. (1)(c))
iskence
(7.Mad. (1)(f))
Benzer
karakterde,
biyuk aciya
veya fiziksel,
ruhsal
bitinlige
veya viicuda
zarar verecek
insanlbik dis1
eylemler.
(7.Mad.(1)(k)

Uluslararasi Catigmalarda:
Iskence veya insanlik dis
davranma (8.Mad. (2)(a)(ii))
Biiylk ac1 veya bedensel yaralama
(8.Mad.(2)(a)(iii))

Yarali askere zarar vermek
(8.Mad.(2)(b)(vi)

Uzerinde deney yapma veya kol,
bacak kesme (8.Mad.(2)(b)(x)
Yasak silah kullanma (8.Mad.
(2)(b)(xvii),(xviii),xix, xx))
Kisisel onura saldiri (8. Mad.
(b)(xxi1)

15 yasin altindaki ¢cocuklarin
askere alinmasi (8. Mad.
(29(b)(xxvi)

i¢ Catismalarda:

Kisiye siddet uygulama
(8.Mad.(2)(c)

Kisisel onura saldin
(8.Mad.(2)(c)(ii)

15 yasindan kiiciiklerin askere
alinmasi (8.Mad. (2)(e)(vii)

Sivil halkin yer degistirilmesi
(8.Mad.(2)(e)(vii)

Karsi tarafin savasanlarini vahsice
yaralama (8.Mad.(2)(e)(ix)
Kol-bacak kesme veya deneylere
tabi tutma (8.Mad.(2)(e)(xi))
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Malin - Zuliim Uluslararasi Catigmalarda:
Tahrip (7.Mad.(1)(h)) | Miilkiyetin yaygin, haksiz olarak
Edilmesi yok edilmesi veya sahiplenilmesi
(8.Mad.(2)(iv)

Sivillerin zarar gorecegi bilgisine
ragmen saldir baslatmak (8. Mad.
(2)(@)(iii)

Egitim, din, sanat gibi konulara
hasredilen yerlere saldin
(8.Mad.(2)(b)(ix))

Gereksiz tahribat ya da diisman
malin gasp etme (8.Mad.
(29(h)(xiii))

Yagmalama (8.Mad.(2)(b)(xvi))
i¢ Catismalarda:

Egitim, din, sanat gibi konulara
hasredilen binalara saldir ((.Mad.
(2)(e)(iv)

Yagmalama (8.Mad.(2)(e)(v))
Gereksiz tahribat yada

diisman malini gasp etme
(8.Mad.(2)(e)(xii))

1.2. UCM’nin Yargilama Yetkisi
Uluslararasi Ceza Mahkemesi su hallerde yargilama yetkisine sahiptir:

*Suclar, lye devletlerden, yani Stati’yii onaylamis devletlerden birinin vatandasi tara-
findan islendiginde veya

*Suclar, tiye devletlerden birinin topraginda islendiginde (Bu Mahkemenin bazi hallerde
taraf olmayan devletlerin vatandaslarini yargilayabilir anlamina gelir)

*Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bir meseleyi UCM’ye getirdiginde (bu hallerde
UCM’nin yetkisi timtyle evrensel olmakta, sucu isleyenin taraf devlet vatandasi olmasi
veya sucun taraf devletin topraginda islenmesine gerek yoktur.)

*Statii’ye taraf olmayan bir devlet (veya ileri siiriilen sug islendiginde iiye olmayan dev-
let) Mahkemeyi séz konusu sug tizerinde yargilama yetkisi oldugunu 6zel olarak ilan et-
tiginde.
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1.2.1. Yargilamanin Geriye Yiiriimemesi

Gecici Yargi

Roma Statiisii’niin Uygulamaya Girmeden Onceki Suclar icin Cezai Sorumlulugun Ol-
mamasi

Mahkeme sadece Roma Statlisli uygulamaya konduktan sonraki suclar Gzerinde yargila-
ma yetkisine sahiptir.

Zorla kaybettirme hallerinde bir baska sinirlama olabilir. Sugun unsurlan tartisilirken
devletler 1 Temmuz 2002°’den 6nceki zorla kaybettirme sugu bu su¢ devam etse de
UCM’nin bu konuda yargilama yetkisi olmayacagina karar vermislerdir.

Genel Uygulamaya Gegis

Roma Statiisti, 1 Temmuz 2002’de uygulanmaya baslanmistir. Fakat bu tarih Roma
Statlist’nli Nisan 2002 dncesinde taniyan devletler i¢in uygulanir.

Bireysel Uygulamaya Gecis

Diger devletler i¢in Statii, 126. Maddenin (2) (c) fikrasina gore onay tarihlerinden iki ay
sonrasindan itibaren uygulanmaya baslar. Fakat devletler, 12. Madde (3).fikrasina gore,
UCM’nin yargilama yetkisini daha énceye aldiklarin bir deklarasyonla taniyabilirler. Me-
sela Uganda, Statiiyii 14 Haziran 2002’de onaylamistir; bu yiizden S6zlesme 1 Eyliil 2002
itibariyle uygulamaya gecer. Fakat Uganda bir deklarasyonla Uganda’da islenen suclar
tizerinde 1 Temmuz 2002 itibariyle UCM’nin yargilama yetkisinin oldugunu tammistir.

1.2.2 Siirekli Mahkeme

Eski Yugoslavya topraklar tzerinde islenen suclar tizerinde 1991°den itibaren olusturu-
lan, 1994’de Ruanda’da olusturulan, belirli bir dava i¢in 6zel olarak kurulan hibrid veya
uluslararasi ad hoc mahkemelerden, (yani Siero Leone Ozel Mahkemesi veya Kambocya
Mahkemeleri) farkli olarak UCM daimi bir mahkemedir.

1.3. Mahkemeyi Harekete Gegirici Mekanizmalar: Mahkemeye bir dava nasil gelir
Mahkemeye su dért yolla dava gelebilir:

e Taraf devletler bir meseleyi Savciya gétiirebilir (Uganda, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyeti béyle yapmistir.)

e  Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin VIL. B6-
limiine dayanarak meseleyi Mahkeme’ye gotiirebilir (Darfur/Sudan davasinda
boyle olmustur)
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e Sava kendisi harekete gecerek (proprio motu), herhangi bir kaynaktan, birey-
den, kurumdan kendisine gelen bilgi Gizerine bir sorusturma baslatabilir. Bu du-
rumda Savci sorusturmayr baglatabilmek icin On Yargilama Dairesi'nden yetki
istemelidir.

e Roma Statlisi’'ne taraf olmayan devletler 6zel bir deklarasyonla UCM’nin yetki-
sini tanirlarsa UCM’ye basvurabilirler (Fildisi Sahilleri’nin 2003’de yaptig1 bir
deklarasyonla 19 Eyliil 2002°den itibaren yargilama yetkisini tanimasi bu duru-
ma ornektir.)

16. Maddenin Giivenlik Konseyi’ne sorusturma veya kovusturmanin baslamasini on iki ay
sireligine erteleme yetkisi verdigi de hatirlanmalidir.

UCM ONUINDEKI BAZI DAVALAR
Uganda

Uganda Roma Statiisi’'nii 14 Haziran 2002°de onayladi (yani Uganda i¢in Roma Statiisii 1
Eylil 2002 itibariyle yirurlige girmis oluyor). 2003 Araliginda Uganda, Tanrr’nin Direnis
Ordusu’yla ilgili olarak Roma Statlisi’niin 14. maddesine dayanarak UCM’ye basvurdu.
29 Ocak 2004’de bunu ilan etti. Ayrica Uganda hiikiimeti, 12(3) Maddeye gére Mahkeme-
nin yetkisini 2 Temmuz 2002 itibariyle (yani Roma Statiisii'niin genel olarak uygulanma-
ya basladigi tarih) tamidigini da ilan etti.

29 Temmuz 2004’de UCM savcisi, UCM’nin sadece belirli bir grubun isledigi suclarla
sinirli olmayacak sekilde yargilama yetkisi oldugunu vurgulayarak Kuzey Uganda’da isle-
nen suclarin arastinlma acgilmasi gerektigine karar verdi.

Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DKC)

Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Roma Statiisi’nii 11 Nisan 2002’de onaylad1 ( yani Roma
Statiisii DKC i¢in 1 Temmuz 2002’de yiiriirlige girdi). Mart 2004’de Kongo Cumhuriyeti
14. Maddeye gére, DKC topraklarinda 1 Temmuz 2002’den itibaren islenen suglar igin
basvurdu (bunu da 19 Nisan 2004’de ilan etti). 23 Haziran 2004’de Savct UCM’nin ilk
arastirmasini baslatti.

Sudan/Darfur

Sudan Roma Statiisii'nii onaylamamistir ve 12 Maddede (3) belirtilen 6zel bir deklaras-
yonda da bulunmamistir. 31 Mart 2005’de 13. Madde (3)’ye gore, Birlesmis Milletler Gu-
venlik Konseyi, kabul ettigi 1593 sayili karari ile 1 Temmuz 2002’dan itibaren Darfur’da
islenen suclar icin  UCM savcisina basvurmustur. 6 Haziran 2005'de Savci, arastirma
acilmasi i¢in makul bir dayanagi olduguna karar vermistir.

Orta Afrika Cumhuriyeti (0AC)

Orta Afrika Cumhuriyeti Roma Statiisii'nii 3 Ekim 2001°de onaylamis (yani OAC i¢in Roma
Statiisii 1 Temmuz 2002°de yiirirliige girmistir). 21 Aralik 2004’de OAC hikiimeti, 14.
Maddeye dayanarak, OAC’nin bitiin topraklan tzerinde UCM’nin 1 Temmuz 2002’den
itibaren islenen suclar yargilamasi icin basvurmustur. Bu satirlar yazarken, Savci OAC
icin herhangi bir sorusturma agmamistir.
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3.3. Davamn Kabul Edilebilirligi ve Tamamlayicilik ilkesi

Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ulusal mahkemele-
rin yargi yetkisini tamamlayict mahiyette olmasidir. Bu, 17. Maddede belirtildigi Gzere
UCM’nin sadece ulusal yetkililer, isteksiz veya giigsiiz oldugu durumlarda davalar aras-
tinp kovusturacagr anlamina gelir. Kabul edilebilirlige itirazlar, ilgili devletler ve sanik
tarafindan ileri sirilebilir. Bu hallerde magdurlar, yargilamanin her asamasinda goris
sunabilir.

TAMAMLAYICILIK iLKESIH

17 Madde (2) ve (3) fikralarina gore bir devletin arastirma ve kovusturmaya isteksizligi-
nin kriteri sunlardir:

a) Ilgili sahsin Mahkemenin yargi yetkisine suclardan dogan sorumlulugunu gizle-
mek amaciyla islemler yapilmasi veya hali hazirda yapilmakta olmas1 veya bu
konuda ulusal bir karar alinmas1

b) Ilgili sahsiyargi 6niine getirme amaciyla bagdasmayacak sekilde hukuki siirecte
makul olmayan gecikme olmas:

¢) Islemlerin bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirilmemesi ve bu islemlerin ilgili
sahsiyargi 6niine getirme niyetiyle bagdasmayacak sekilde yiiriitiilmesi

17 Madde (3) fikraya gore bir devletin arastirma ve kovusturmada yetersizligine karar
verebilir: “Mahkeme ulusal yargi sisteminin bir kisminin, tamaminin veya 6nemli bir kis-
minin ¢dkmesi nedeniyle, Devletin san1g1 ve gerekli delil veya taniklar ele gecirememesi
nedeniyle yargilamay1 yiritip ylritemeyecegine karar verir.”

2. Uygulanan Hukuk

Roma Stattlisi'niin 21. Maddesi, Mahkeme 6ntinde uygulanacak hukuk kaynaklari icin bir
hiyerarsi ongoriir:

e UCM icin birincil hukuk kaynaklari, Roma Statiis{ ve onunla birlikte Sucun Un-
surlan ve Usil ve Delil Kurallar.

e ikinci olarak “uluslararast hukuk kurallarni ve prensipleri ile uygulanabilir
sozlesmeler”dir..

e Son olarak, yargiclar, hukukun genel prensiplerini géz 6niine alabilir. “Mahke-
me tarafindan uluslararast hukuk ve uluslararasi alanda kabul gérmis norm ve
standartlar ve Statii ile celismemesi halinde sug (izerine olagan yetkisi bulunan
devletin ulusal mevzuati dahil diinyadaki mevcut hukuk sisteminin ulusal yasa-
larindan tiretilen hukuk kurallan” dikkate alinir.

ROMA STATUiSU’NE EK DOKUMANLAR

Roma Statiisti’niin 17 Temmuz’'da kabul edilmesini takiben devletler, 1998 ile 2002 yil-
lar1 arasinda New York’daki Birlesmis Milletler binasinda, gelecekte etkin bir mahkeme
olmasi icin UCM Hazirlik Komisyonlar olarak toplanmislar ve ilave dokiimanlar olustur-
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muslardir. Bunlar:

e Taraf Devletler Kurulu tarafindan 9 Eyliil 2002’de kabul edilen Delil ve Yargila-
ma Usull Kurallan

e Taraf Devletler Kurulu tarafindan 9 Eyliil 2002’de kabul edilen Sug Unsurlan

e Taraf Devletler Kurulu tarafindan 3 Eyliil 2002’de kabul edilen Yargilama Usuli
Kurallar

e 3 Eylil 2002°de kabul edilen Imtiyaz ve Bagisiklik Anlasmas

Mahkeme tarafindan kabul edilen diger enstrimanlar:
e 26 Mayis 2004’de kabul edilen Mahkeme Kurallar
e 6 Mart 2006’da kabul edilen Yazi Isleri Biirosu Yénetmeligi

e 4 Ekim 2004’de kabul edilen Birlesmis Milletler ve UCM arasinda iliskiler Soz-
lesmesi

Taraf Devletler Kurulu asagidaki kurallar kabul etmistir:
e 3 Aralik 2005’de kabul edilen Profesyonel Danisma Kurallan
e 3 Aralik 2005’de kabul edilen Magdur Fonu Yénetmeligi

3. Ceza Hukukunun Genel Prensipleri

3.1. Bireysel Cezai Sorumluluk

UCM’nin yargilama yetkisi gercek kisilerle sinirlidir. Bu yiizden devletler veya cokuluslu
sirketler gibi hukuki varliklar tizerinde yargilama yetkisi yoktur.

3.2.UCM Yargilama icin Yas Haddi

Mahkeme sadece, sucun islendigi zaman 18 ve daha stii yas gruplarindan insanlar yar-
gilayabilir.

3.3.Komuta Sorumlulugu

Astlan lizerinde etkin otorite ve kontrol sahibi veya etkin eylemde bulunan komutanlar
kendi astlar tarafindan islenen suclar nedeniyle su sartlarda yargilanabilir:

e Astlarinin UCM’nin yargilama yetkisi altindaki suclari islerken bundan haberdar
olduklarinda ya da haberdar olmalar gerektiginde,
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e Busuclarn islenmesini énlemek igin yetkileri oldugu halde gerekli olan makul
tedbirleri almadiklar durumlarda.

3.4. Aym Suctan iki Kere Yargilanmama Prensibi (Ne Bis In Idem)

Bu prensip su anlama gelir:

e Eger UCM tarafindan bir kisi yargilanmis veya beraat etmisse bu kisi baska bir
mahkeme tarafindan yargilanamaz.

e Ayni prensip dogrultusunda Roma Statiisii'nde sayilan bir su¢ nedeniyle baska
bir mahkemede yargilanan hi¢ kimse aym fiil nedeniyle UCM tarafindan tek-
rar yargilanamaz, ancak diger mahkemedeki yargilama suglanan kisiyi koruma
amaciyla diizenlenirse veya bu mahkeme uluslararasi hukukun 6ngordugi sekil-
de bagimsiz ve tarafsizca yargilanmadig durumda durum degisir.

3.5. Resmi Gorev ve Bagisikliklardan Bagimsiz Olmasi

Roma Statiisii bireylerin resmi gorevlerinden bagimsiz olarak, hi¢ bir ayrim gozetmeksi-
zin uygulanmr. UCM 6niinde hig bir muafiyet yoktur.

3.6. Cezalar

UCM oliim cezasini kabul etmez. En yiiksek ceza olarak 30 yillik cezayi ya da sucun asin
olmasi haklilastirdiginda 6miir boyu cezayr éngériir. Hapis cezasina ek olarak UCM para
cezasina ya da tazminat cezasina hitkmedebilir.

3.7. Uist makamin emrini uyguladigi iddias: ile savunma

Genel prensip olarak UCM’nin kapsadigi suclar icin tst makam emirlerini uygulama bir
savunma olamaz. Var olan uluslararasi hukukun tersine, Roma Statiisii savas suclarinda,
eger bir sahis Gstliniin emrini uygulamak nedeniyle bir savas sucu islemisse ancak bu
emri uygulamak zorunda oldugunu gosterilebilirse, bu emrin hukuksuz oldugunu bilmi-
yorsa ya da bu emir “acikca” hukuksuz degilse cezai sorumluluktan kurtulabilir.

II. UCM ORGANLARI

Mahkeme dért organdan olusmaktadir: Baskanlik, Daireler, Savcilik ve Yazi Isleri Biirosu.

1.Bagkanlik

Baskan ile Birinci ve Ikinci Baskan Yardimcilar, Mahkeme’nin 18 hakimi arasindan yeni-
lenebilir Gg yillik dénem icin (veya yargic olarak gorev siireleri dolana kadar) mutlak oy
cogunlugu ile secilir. Bu {ic hakim tam zamanli olarak calisir.
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Roma Statiisii'ne gore, 11 Mart 2003 tarihinde 18 yargi¢ asagidaki kisileri Bagkanlik ma-
kamina se¢mistir:

Kanadali Philippe Kirch’i Baskan olarak (2006’da tekrar secilmistir);

Gana’li Akua Kuenyehia’y1 birinci Baskan Yardimcisi olarak (2006’da yeniden secilmis-
tir);

Costa Ricali Elizabeth Odio Benito’yu ikinci Baskan olarak se¢mis ve 11 Mart’ta onun
yerine Bolivyali Rene Blatman’i se¢mistir.

38. Maddeye gore Baskan “Mahkemenin uygun sekilde yonetiminden sorumludur. Bas-
kanlik Mahkemenin etkin calismasi icin gerekli yapisal ve yargisal sistemlerin kurulma-
sin1 saglamalidir. Baskanlik, Savci ve Yazi Isleri Biirosu arasindaki koordinasyondan so-
rumludur ve Mahkeme’yi uluslararasi ve diplomatik sahada temsil eder.

Baskanliga mahsus gérevler sunlan icerir:

*Yazi isleri Birosu’nun yardimiyla cezalarin uygulanmasi, tazminat ve hak kaybi talimat-
larinin yerine getirilmesi (116. Kural)

* Adli yardim 6denmesinde Yazi Isleri Bagkaninin kararlarini denetleme

*Yargic, Savcl, Savel Yardimeisi, Yazi Isleri Biiro Baskani ve Yardimcisina yonelik olarak
gorevi ihmal suglamalarnini alir (119.Kural) ve kendiliginden harekete gecerek islemlere
baslar (125.Kural)
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2. Daireler

ON YARGILAMA DAIRESI

ON YARGILAMA DAIRESI I ON'YARGILAMA ON YARGILAMA DAIREST III

Demokratik Kongo DAIRESI IT Orta Afrika Cumhuriyeti

Cumbhuriyeti Uganda

Darfur, Sudan

Hakim Claude Jorda Hakim Mauro Politi Hakim Hans-Peter Kaul

Hakim Akua Kuenyehia Hakim Fatoumanata Hakim Sylvia Steiner

Hakim Sylvia Steiner Dembele Diarra Hakim Ekaterina
HakimEkaterina Trendafilova

Trndafilova

YARGILAMA BOLUMU TEMYiz BOLUMU

Hakim Rene Blattmann Hakim Phlippe Kirch
Hakim Karl T.Hudson-Philips Hakim Georghios M. Pkis
Halim Elizabeth Odio Benito Hakim Navanethem Pilay
Hakim Maureen Harding Clark (istifa etti) Hakim Sang-hyun Song
Hakim Anita Usacka Hakim Erkki Kourulo
Hakim Sir Adrian Fulford

2.1. Hakimlerin Secimi

UCM’nin ilk 18 hakimi, Taraf Devletler Kurulu'nun ilk g6zden gecirme oturumunda (3-7
Subat 2003) Roma Statisi'niin 36. Maddesine gore, g, alti veya dokuz yillik donemler
icin secilmistir. Ikinci secimler ti¢ yil sonra 26-27 Ocak 2006’°da yapilmistir.

UCM Hakimleri

Baskan, Hakim Philippe KIRCH (Kanada)
Birinci Baskan Yardimcisi, Hakim Akua KUENYAHIA (Gana)

fkinci Baskan Yardimcisi, Hakim Rene BLATTMANN (Bolivya)
Hakim Karl T.HUDSON-PHILIPS (Trinidad ve Tobako)

Hakim Vlaude JORDA (Fransa)

Hakim Goeghios M. PIKIS (Kibris)
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Hakim Elizabeth ODIO Benito (Kosta Riko)
Hakim Navanethm PILLAY (Giiney Afrika)
Hakim Sang-Hyun SONG (Kore Cumhuriyeti)
Hakim Hans-Peter KAUL (Almanya)

Hakim Mauro POLITI (italya)

Hakim Maureen Harding CLARK (irlanda) (istifa etti)
Hakim Erkki KOURULA (Finlandiya)

Hakim Fatoumata Dembele DIARA (Mali)
Hakim Anita USACKA (Lituanya)

Hakim Sir Adrian FULFORD (Birlesik Krallik)
Hakim Sylvia STEINER (Brezilya)

Hakim Eketerina TRENDAFILOVA (Bulgaristan)

2.1.1. Aday Gosterme

36. Maddeye gore aday gostrrme siireci ulusal diizeyde baslar. Her iiye devlet, aday gos-
teren devletin vatandasi olmasi gerekmese de ancak taraf devlet vatandasi olan birisini
aday gosterebilir. Aday gésterme ya “s6z konusu Devletin en yiiksek yargilama makamina
atama icin 6ngoriilen aday gosterme usulleri” ya da “Uluslararasi Adalet Divani’na aday
gostermek icin Divanin Statlisii’'nde éngoriilen usullerde” yapilir. Bu gereklilik devletleri,
keyfi aday gostermekten men eder.

Fakat hakimler kurulunda ayni devletin vatandasi olan iki yargicin olmamasi gerekir. Bu
madde hakimler arasinda adil bir cografi temsili sagladig1 gibi diinyanin belli bash hukuk
sistemlerinin de temsilini saglamaktadir.Taraf devletler ayrica kadin ve erkek hakimler
arasinda da adil bir temsili dikkate almalidir. Uluslararas1 diizeyde kadinlar genellikle az
temsil edilir; Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemelerinde ¢ok az kadin ha-
kim vardir. Fakat bu az sayidaki kadin, bu 6zel uluslararasi ceza mahkemelerinde sozles-
melerin yorumlanmasinda ve UCM’nin yargilama yetkisi oldugu suclarin taniminda cok
6nemli bir rol oynamislardir. UCM cinsiyet meselesinde hassastir ve kadinlarin silahli ¢a-
tismalardaki tecriibesine biiyiik 6nem vermektedir.

2.1.2 Nitelikler

Statii’ye taraf devletler tarafindan gosterilen adaylar “yiiksek ahlaki degerlere, tarafsiz
ve buttincil karakterlere sahip olan ve kendi devletlerinin en yiiksek yargisal makamina
atananlarda aranan niteliklere sahip olmalidir. Ceza ve ceza yargilamasinda veya insani
hukuk ve insan haklar hukuku gibi uluslararasi hukukun buna benzer alanlarinda uz-
manlig1 olmalidir. Adaylar ayrica “Mahkemenin calisma dillerinden en az birini yani Ingi-
lizce veya Fransizca’yt mikemmel bilmeli ve akict konusahilmelidir”.

2.1.3. Secim Siireci

Ulusal secme siirecinde aday gosterilenler iki listeye ayrilir: A listesinde ceza hukuku
ve usuliinde uzman olan adaylarin isimleri bulunurken B listesinde uluslararasi hukuk
alanlarinda uzman olanlarin isimleri bulunur. A listesinden en az dokuz aday secilirken B
listesinden en az bes aday secilir.

En yiiksek oy alan ve orada bulunan ve taraf devletler Kurulu'nda oy veren devletlerin
tcte ikisinin oylarini elde eden on sekiz aday segilir. Is yiikii nedeniyle Baskanlik hakim
sayisinda artis teklif edebilir.
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Hakimler esasen bir kereligine ve dokuz yil stireyle secilirler. Fakat ilk secim icin lcte
biri yenilenebilir ¢ yillik, tcte biri alt1 yilhik dénem son Ggte bir de dokuz yillik donem-
ler igin secildi.

Hakimler tiim zamanli calismak zorunde degildir. Budurum 36 Maddeye gore Mahkeme’nin
isglicine gore Baskanlk tarafindan belirlenir.

2.2 Hakimlerin Boliim ve Dairelere Atanmasi

Hakimler nitelikleri ve tecriibelerine gore, her birim ceza hukuku ve usulu ve uluslararasi
hukuk uzmani barindiracak sekilde béliimlere atanirlar.

Uc Yargilama Dairesine tekabiil eden ii¢ bslim vardir: On Yargilama Dairesi, Yargilama
Dairesi ve Temyiz Bolimd.

ON YARGILAMA BOLUMIUi

On Yargilama Birinci Baskan Yardimcist ve diger alti hakimden olusur:
Hakim Akua Kuenyehia, UCM’nin Birinci Baskan Yardimcis:

Hakim Claude Jorda

Hakim Hans-Peter Kaul

Hakim Mauria Polluti

Hakim Fatoumata Diarra

Hakim Sylvia Steiner

Hakim Ekaterina Trendafilova

YARGILAMA BOL{IMI

Yargilama boliimii Tkinci Baskan Yardimcisi ve diger bes hakimden olusur:
Hakim Rene Blattman, UCM’nin Ikinci Baskan Yardimcist

Hakim Karl-Hudson-Philips

Hakim Elizabeth Odio-Benito

Hakim Maureen Harding Clark

Hakim Anita Usacka

Hakim Sir Adrian Fulford

TEMYiz BOLUMI

Temyiz Bolimi Baskan ve diger dért hakimden olusur:
Hakim Philippe Kirch, UCM Baskani

Hakim Georghios M.Pikis

Hakim Navanethem Pillay

Hakim Sang-hyun Song

Hakim Erkki Kourulo
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2.3. Farkli Yargilama Dairelerinin Gorevleri
2.3.1. On Yargilama Dairesi

On Yargilama Dairesi: On Yargilama Béliimiiniin bir ya da iic hakiminden olusur. Dava
dncesinde ortaya c¢ikan sorunlarla ugrasir. Temel gorev ve yetkileri Roma Statiisi’niin
53.Maddesinde belirlenmistir.

On Yargilama Dairesi, arastirma veya kovusturmaya yer olup olmamaya karar vermekte
énemli bir rol oynar. Eger Savci kendi inisyatifiyle bir sorusturma acmaya karar vermisse
(Mahkeme diliyle sdyleyecek olursak, proprio motu) On Yargilama Dairesinin yetki ver-
mesi gerekir. On Yargilama Dairesi bazi hallerde Savci’'dan arastirma veya kovusturma
yapmamak i¢in kararin1 gzden gecirmesini isteyebilir. Magdurlar bu islemlere katilabi-
lirler.

On Yargilama Dairesinin diger gérevleri, tutuklama ve Mahkeme huzuruna cagrima ka-
rarint ¢ikartmak (Savcr'nin istegi tizerine), suclanan kisinin haklarinin taninmasini temin
etmek, magdur ve taniklarin korunmasi ve mahremiyetini gozetmek, delilerin muthafaza-
s1 ve tutuklanan sahislarin krounmasi veya davaya gelmesi, ulusal giivenligi ilgilendiren
bilgilerin korunmasini temin etmektir. On Yargilama Dairesi taraf devletlerin bélgesinde
bazi 6nlemlerin alinmasi icin de yetki verebilir.

Mahkeme oniine kisinin gonilli olarak gelmesi veya teslim edilerek getirilmesinde sonra
On Yargilama Dairesi, suclanan sahis, onun avukatr ile birlikte Savci, Saver tarafindan ya-
pilan suclamanin kabul ya da reddedilecegi “dogrulama durusmasi“olarak isimlendirilen
durusmada bulunur. Bu durugmada Savcinin, suclamalarini yeterli dékiimanla destek-
lemesi gerekir. Stiphelinin bu suclamaya, Savci tarafindan sunulan delile itiraz etme ve
karsi delil ne stirme hakki vardir. Magdurlar da bu durugmaya istirak edebilir.

2.3.2 Yargilama Dairesi

Yargilama Dairesi Yargilama Boltiiminin ¢ yargicindan olusur. Yargilama dairesi sucla-
nanin masum ya da suclu olduguna karar verir.

Davamin kabul edilebilirligi ile ilgili ilk karara dayanarak ve On Yargilama Dairesi tarafin-
dan suclamanin kabul edilebilirligine karar verildikten sonra Baskanlik sonraki durusma-
lar yiritecek Yargilama Dairesini olusturur.

Baskanlik, Mahkemenin etkin yiiriimesi icin Yargilama Dairesine gecici olarak On Yarg:-
lama Boliimiinden bir yargic ekleyebilir. Fakat bir davanin én yargilama devresine katiul-
m1s bir hakim hic bir sart altinda Yargilama Dairesinin hic bir durusmasinda bulunamaz.

Roma Statiisi’niin 64. Maddesine gore Yargilama Dairesinin baslica gérevi yargilamanin
adil ve gecikmeksizin yapilmasi ve suglananin haklarina tam sayg ile magdur ve tanikla-
rin korunmasini saglamaktir.

Eger Yargilama Dairesi suclu oldugu kararina varirsa su cezalar verebilir:

*Belirli stire hapis cezas1; bu 30 yili gecemez;

*Suc ¢ok agirsa hayat boyu hapis cezasi verebilir,

*Para cezasi ve

*Bu sucun islenmesi ile elde edilen mallarin misaderesi.
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Yargilama Dairesi ayrica magdurun rehabilitasyonu icin tazminata da hiilkmedebilir.

Yargilamalar aleni olmalidir; magdur ve taniklarin korunmasi icin ve hassas ve gizli bilgi-
lerin muhafazasi gibi 6zel durumlarda bazi islemler kapali oturumda yapilir.

2.3. Temyiz Dairesi
Temyiz Dairesi Temyiz Boliminin biitin yargiclarindan olusur.

Savcr veya sanik, Temyiz Dairesine, On Yargilama ve Yargilama Dairesinin kararlarim
temyize gotirebilir.Ayrica baz1 6zel durumlarda, magdur ve iyi niyetli milk sahipleri
veya hiikimli 6ldikten sonra akrabalan veya diger yetkili kisiler béyle bir karardan
olumsuz etkileneceklerse Mahkemenin kararlarina kars taraf devletler ve diger devletler
temyiz davasi acabilirler. Ceza usul hatas1, maddi hata, hukuki hata veya alt diizey dava
dairelerinde sug ile ceza arasinda orantisizlik olmasi gibi nedenlerle kararin veya siirecin
glivenilirligini ve adilligini etkileyebilecek herhangi bir nedenle karar temyiz edilebilir.

Temyiz Dairesi karari tersine cevirebilir veya karan diizeltebilir veya farkli bir Yargilama
Dairesi’nde yeniden yargilanmasina hitkmedebilir.

Eger yargilama aninda elde bulunmayan yeni bir delil kesfedilirse cezanin yeniden goz-
den gecirilmesi istenehilir; bu, Temyiz Dairesinin cezay1 gézden gecirmesi ve diizeltmesi
icin cok onemlidir.

3. Savcilik Biirosu

Savcilik Biirosu, Mahkemenin yargilama sahasina giren suclarin arastirma ve kovustur-
masini yapmakla sorumludur. Mahkemenin bagimsiz ve ayr bir organi olarak, Mahkeme-
nin yetkisine giren suclarda suc ihbarlarini ve dayanaklar olan bilgiyi alir, bunlariinceler
ve arastirma ve sorusturmayi yaratar.

Tamamlayicilik prensibi geregi, Savailik Biirosu, Mahkemenin yargilama yetkisine giren
suclarla ilgili bilgileri analiz ederek bu suclar yargilama durumunda olan devletlerin
arastirma ve sovusturma istegi veya giicti olup olmadigina karar verir.

Biironun islemlerini ic ana béliim yerine getirir: Yargilama, Tamamlayicilik ve Isbirligi
Boliimi; Arastirma Bélimd; Sorusturma Bolimii. Saveilik Biirosu koordinasyonu sagla-
makla yikimlidir. Bu biiro Hukuki Danisma Bélimii ve Hizmetler Bélimleri tarafindan
desteklenir. (Hizmetler Boliimii yonetsel islemlerde bulunur, lisan ve teknik alt yapi ve
hizmet sunar.)

3.1 Savci ve Sava Yardimailan

Savcilik Biirosu yenilenemez dokuz yilhk dénem igin tam zamanli ¢alisan Savc tarafin-
dan yénetilir. Savci “calisanlar, ekipmanlar ve diger kaynaklar dahil Biironun yonetimin-
den sorumludur. ”

42. Maddeye gore (3) Savcr yiiksek ahlaki degerlere sahip ve “ceza davalan veya sorus-
turma isinde genis pratik deneyim ve uzmanlik sahibi bir insan olmalidir.” Ayrica Savc,
Mahkemenin ¢alisma dillerinden birini iyi bilip akic1 konusabilmelidir.

Savci gizli oyla Taraf Devletler Kurulu’nun mutlak cogunlugu ile segilir.
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UCM Savcist

21 Nisan 2003’de Arjantin vatandasi Luis Moreno Ocampo, orada bulunan ve oy
kullanan 78 taraf devlet tarafindan oy birligiyle UCM Savcisi olarak segilmistir. 16
Haziran 2003’de yemin etmistir.

Savcr'ya bir veya iki Savcr Yardimcist yardim edebilir. Savar Yardimcilan da yiiksek
ahlaki degerlere sahip olmali ve ceza davalan veya sorusturma uzmani olmali ve bu
alanda deneyim sahibi olmalidirlar. Mahkemenin biitiin calisanlan gibi Fransizca’y1 veya
Ingilizce’yi veya her iki dili iyi bilmeli ve akic1 konusabilmelidir.

Savcryardimcilan gizli oyla Taraf Devletler Kurulu tyelerinin mutlak oy cogunlugu ile her
bos gorev icin Savci tarafindan aday gosterilen tic aday arasindan secilir. Savcr Yardimci-
lan secilmeleri aninda daha kisa siireli olarak secildigine karar verilmemisse yenilenme-
yen dokuz yillik donemler icin segilir.

Arastirma ile gorevli Savcr Yardimcisi, Belcika vatandasi, Serge Brammertz, 9 Eylil
2003°de alt1 yiligina secilmistir. Brammertz, UCM’yi gegici olarak birakmis ve sabik
Libnan Basbakant Refik Hariri’nin suikastini arastiran Uluslararasi Bagimsiz Arastirma
Komisyonu’nun baskanligi teklifini 2006 Ocak’da kabul etmistir.

Kovusturma ile sorumlu Savcr Yardimcisi, 8 Eylil 2004°de dokuz yillik bir dénem igin
secilen Bayan Fatou Bensouda’dir.

3.2. Savci Biirosu’nun Gorevleri

Yukarda bahsedildigi gibi, Biironun gérevleri tic ana bolim tarafindan yiratilir: Yargila-
ma, Tamamlayicilik ve Isbirligi Bolimi, Arastirma Boliimii ve Sorusturma Balimii.

3.2.1 Yargilama, Tamamlayicilik ve isbirligi Boliimii

Bu béliimiin gorevi, arastirma baslatmaya karar vermek ve Savcilik Birosu’nun gérev
yapabilmesi i¢in devletlerin destek ve isbirligini saglamak icin Savcilik Biirosunun aldig
bilgileri analiz etmektir.

Bu Boluim, kismen bagisikliklar azaltarak ve sucun 6nlenmesine katkida bulunarak basa-
ril bir stire¢ stratejisinin 6nemini kabul eden Savcilik Biirosu tarafindan, “tutuklama ve
teslimicin ulusal ve uluslararasi taraflar arasinda destek ve isbirligi saglamak ve tutukla-
malar glivenceye almak icin koordinasyonun arttirilmasi” icin kurulmustur.

YARGILAMA, TAMAMLAYICILIK VE iSBiRLiGI BOLUMI

Bu boliim, etkin arastirma ve sorusturma igin gerekli olan yargilama, tamamlayicilik ve
isbirligi ile ilgili her hususta hukuki tavsiye ve analiz sunmakla sorumludur. Bu Bélimiin
6zel amaclan yildan yila degismekle beraber baz1 genel gérevleri igerir:

Iletisim ve basvuru analizleri (15 ve 53. Maddeler);
Mahkemenin ilgi alanina giren durumlarda ilave bilgi saglama;
Savciya hukuki tavsiye ve dneriler hazirlama;

Arastirma ve diger safhalarda her durumla ilgili durum analizi yapma;
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Savci Birosu’nin arastirma ve diger faaliyetlerini desteklemek icin gereken isbirligi an-
lagmalarini yapma;

Yardim isteklerini dogru kanalize etme;

Bilgi ve ishirligini saglamak icin temas ve aglar olusturma;

Usule uygunlugu saglama;

Ozel durumlarda ishirligi ve destek baglantilarint kurmak ve saglamlastirmak.
3.2.2.Arastirma Boliimii

Savcl Yardimaist tarafindan yiritiilen Arastirma Bélimi arastirmalar yapmak, delil top-
lamak, tanmklarla gériismeler yagmak, suclular teshis etmek ve kovusturma igin davalan
secmektir.

Arastirma safhasinda, bitiin dava siirecinde oldugu gibi Savct magdur ve taniklarin em-
niyetini saglamakla yiikiimlidir. Potansiyel taniklara yonelik riskleri sinirlandirmak igin
Savcilik Birosu temasa gegilen taniklarin sayisin1 sinirlandirmak niyetini belirtmistir.
Savcilik Biirosu, arastirmacilarin taniklarla calismasinin “catisma sahasi disinda ya bir
baska tilkede ya da ayni tilkenin daha giivenli yerlerinde olacagim, tanikla yapilan goriis-
melerin ancak koruma tedbirlerinin alind1g1 ve tan1gin agiga ¢ikmasinin minimize edildi-
gi zaman olacagin belirtmistir.”

Cinsiyet ve Cocuk Birimi

54 (3)(f)Madde Savcrnin “her kisi icin gereken korunma tedbirlerini almasim” gerektirir.
Bu amaca ulasmak igin Savcilik Biirosunun Arastirma Boliimd iginde, Cinsiyet ve Cocuk
Birimi kuruldu. Gérevi magdur/tanik meselelerinde uzman goriisii ve destegi sunmaktir
(6rnegin, potansiyel taniklarin gériisme oncesi psikolojik degerlendirmesi; olaganiistii
travma gecirmis taniklarla gériismeye yardim; kadinlara ve ¢ocuklara ydénelik siddet ve
cinsel siddet gibi alanlarda arastirma ve analiz metotlarini uygulamak ve gelistirmek).

Cinsiyet ve Cocuk Biriminin 2006 amaclan soyleydi: “biitiin taniklarin psikolojik deger-
lendirmelerii¢in uzmanlar ag1 olusturmak; cocuklarla gériismenin 6zel tekniklerini uygu-
lamak; cinsel siddet Gizerinde Savcilik Birosu yaklasiminin dogrulugunu glivence altina
alan hir politika izlemek. ”

2006 Haziran itibariyle Cinsiyet ve Cocuk Biriminde dort calisan bulunmaktadir: Genel
merkez diizeyinde bir uzman, UCM’nin goriisme yapmayi istedigi magdurlarin psikolojik
acidan degerlendirmesi ile sorumlu alanda calisan bir uzman, bir genel merkez kapasite
insa eden gorevli ve yonetici asistan. Buna ilaveten déniisimli olarak ¢alisan disardan
dokuz uzman da vardir.

3.2.3. Kovusturma

Bir Savcir Yardimcist baskanliginda yonetilen Sorusturma Bélimd, davanin hazirhig,
kovusturmanin incelenmesi ve yazili metinlerin teslimi dahil davanin cesitli Yargilama
Dairelerinde ac¢ilmasindan sorumludur. Bu Boliim, Roma Statiisii’'ne gore “adil, etkin ve
zamaninda aleni durusmalar” yapmakla yikimlidir.
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SAVCILIK BiRiMi

Savcilik Bélimi, UCM yargist icindeki 6n yargilama, yargl ve temyiz yargilamasindan
olusan tc¢ safhada yargilamanin takibini yapar Boliimiin bazi amaclari yildan yila degisse
de baz1 genel gorevleri sunlardir:

Savcilik Biirosunun yiirGttligi 6n yargilama, yargilama ve temyiz isinin temel unsurlarini
yurttme;

Dava ile ilgili olarak Arastirma Bolimi, ulusal ve uluslararas otoriteler ve diger ilgili
kurum ve kuruluslar ile temas halinde olur;

Savcilik Biirosundaki diger bolimler ve gerektiginde Mahkemenin diger organlar ile te-
mas halinde olur;

Davanin gerektirmesine gore, sorusturma gruplarina zamaninda hukuki yardim verme ve
davay1 odaga alarak derinlemesine arastirma yapmay1 saglama;

Tutuklama emirlerinin zamaninda hazirlanip sunulmass;

Davanin he (i¢ Yargilama Boliimiine etkin bir sekilde gelmesini saglama.
4. Yaz isleri Biirosu

Genel Bakis

43 (1) Maddeye gore, Yaz Isleri Biirosu “Mahkemenin yargisal olmayan islerinden” so-
rumludur. Yazi Isleri Biirosu, Mahkemenin yargisal ve sorusturmayla ilgili idari destek
sunar. Yargisal ylirtitme isleri, mahkemenin kayitlarinin tutulmasi, tercime isleri tutuk-
luluk diizenlemeleri ve bilgilendirme, dis iliskiler gibi islerle ugrasir. Mahkemenin ileti-
sim kanali gibi bir islev gorir. Magdurlar ve Taniklar Birimi ile birlikte magdurlarin ve
tanmklarin korunmasi, desteklenmesinden sorumludur.

Yazi Isleri Biirosu, Mahkemenin temel yiiritme gérevlisi olan Yazi isleri Bagkam tarafin-
dan idare edilir. Yargiclar, Yazi Isleri Mudiriind, Taraf Devletler Kurulu’nun tavsiyelerini
dikkate alarak gizli oyla ve mutlak ¢cogunlukla seger.

UCM’nin Yazi Isleri Miidiirii, 23 Haziran 2003 tarihinde, Mahkemenin yargiclan tara-
findan ilk oturumda secilen Fransiz vatandasi Bruno Cahaala’dir. Bes yilligina hizmet
edecektir.

6 Mart 2006 tarihinde Yazi Isleri Biirosu Yonetmelikleri yapildi. Bu yonetmelikler, Yazi
[sleri Biirosunun genel organizasyonu ve yonetimi ile ilgilidir.

4.2 Yaz isleri Biirosu’nun dzel olarak magdur ve tamklara ayrilmis birimleri

Yazi isleri Biirosu’nda magdur ve tanmklara adanmis iki 6zel birim vardir:
-Magdurlar ve Tamklar Birimi
-Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Birimi

Magdurlar ve Tamiklar Birimi (MTB)
Yapisi ve Bilesimi

Magdurlar ve Taniklar Birimi iic alt birimden olusur: Destek alt birimi, Islem alt birimi,

27




ve Koruma alt birimi. Bu birimlerin timi Birim Sefinin gozetimi altinda calisir. Daimi bir
varhgr vardr.

Magdur ve Tanik Birimi Gyeleri ve calisanlar icinde, cinsel siddet ile iliskili travmalar
dahil travmalar konusunda uzmanlar bulundurmalidir. Ayrica bu birimde tanik koruma
ve glivenligi, cocuklar, 6zellikle travma gecirmis cocuklar, yashlar 6zellikle de silahli ¢a-
tisma veya siirgtinde bulunan yashilar ve 6zirli kisilerle ilgili tecriibeli kisiler bulunur.

Islevi

Magdur ve Tanik Birimi, 43 (6).maddeyle uyumlu olarak “Mahkeme 6niine ¢ikacak tanik
ve magdurlan veya bu taniklarin tanikliklari nedeniyle risk altinda bulunan diger kisile-
ri koruma onlemleri, glivenlik diizenlemeleri, danmisma ve diger uygun destegi” vermek
tizere kurulmustur. Magdur ve tanmklari mahkemenin her asamasinda koruma, destek ve
yardim tedbirlerini almakla sorumlu ana organdir.

Magdur ve Tanik Birimi UCM’nin diger organlarina koruma tedbirleri hususunda hayati
6neme sahiptir. MTB, magdur ve taniklarin emniyetini saglamak icin Savciya ve Dava Da-
irelerine alinacak koruma tedbirleri 6nerir, genel tavsiyelerde bulunur. MTB ayrica trav-
ma gecirmis veya tehdit edilmis magdur ve tamklarin yerini degistirmek igin devletlerle
anlasmalar yapar.

4.2.2.Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boliimii (MKZGB)

Magdurlarin Katilmas1 ve Zararin Giderimi Bolimd, Stati veya Usul ve Delil
Diizenlemeleri’nde dngériilmemistir. Ilk kez UCM’nin 2002 ve 2003 biitceleri gériismele-
rinde 6ngoriilmis ve sonra Taraf Devletler Kurulu tarafindan 2004 biitce gériismelerinde
ve Mahkeme tarafindan 86 (9)da son sekli verilmistir. Baslangicta Magdurlar icin Gide-
rim Fonu’na verilen 16. Diizenlemede sayilan fonksiyonlari ifa etmek i¢in kurulmustur.

Yapisi ve Bilesimi

MKZGB birimi daimidir. MKZGB gorevlileri ya genel ya da durum ve lke bazinda hem ka-
tiim hem de zarar telafi meseleleri tizerinde calisir. Bu bolimde, Yazi Isleri Biirosu ile
Giderim Fonu’nun Direktorler Kurulu arasinda iletisim kanali olarak ¢alisan Giderim Fonu
Aracis1 bulunur.

Islevi

Ana islevi, magdur ve magdur gruplarina hem katilim hem de zarar telafi siireglerinde
yardim etmektir; magdur ve onlarin hukuki temsilcilerine ilgili mahkeme kararlari ve du-
rusmalardaki gelismelerden haberdar eder, standart basvuru formlarin1 dagitir, hukuki
tavsiyelerde bulunur, onlarin hukuki temsili ve durusmalara katliminda yardimci olur.

Magdurlar teshis ve onlara ulasmak icin MKZGB magdur gruplarnyla sivil toplum 6rgtle-
riyleve diger ulusal ve uluslararast kurumlarla iliskiler gelistirir. Magdurlarin durusmala-
ra katilimi ve zararlann telafisi ile ilgili ilave islerle ugrasir.

II1.Magdurlar icin Giderim Fonu

Magdurlar Icin Giderim Fonu 2002 yilinda Taraf Devletler Kurulu tarafindan, Mahkeme-
nin yargiladig suclarin magdurlar ve onlarin aileleri yararina bir fonun kurulmasi kara-
riile kurulmustur.
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1.Yapisi ve bilesimi

Giderim Fonu bagimsiz bir kurumdur. Fonun kendi fon kaynaklar vardir, yani Mahkeme-
nin diizenli biitce cercevesinden farklidir ve Mahkeme bu kaynaklar kullanmaya yetkili
degildir.

Taraf Devletler Kurulu, Giderim Fonu’nun aktivitelerini incelemek tizere Direktorler Ku-
rulu kurmustur. Bu Kurul ti¢ y1lligina gorev yapan bes tiyeden olusur. Bu lyeler bireysel
yeterliliklerine gére ve gonilli olarak hizmet verir. Taraf Devletler Kurulu tarafindan su
kriterlere gore secilir: esit cografi temsil, esit cinsiyet dagilim, esit hukuk sistemlerinin
temsili.

Giderim Fonu’nun Direktorler Kurulu:

12 Eylil 2003’de Taraf Devletler Kurulu ilk Direktorler Kurulu tyelerini secti. 30 Kasim
2006’da Taraf Develtler Kurulu, Direktorler Kurulunun gorevdeki dort tiyesini yeniden
secti. Bu kitabin yazilma aninda bir tiyelik bos bulunuyor. Kurulun simdiki tyeleri:

Arthur N.R. Robinson (Trinidad ve Tobago) 16 Mayis 2006’da

Costa Rika’'nin eski baskani Oscar Arias Sanches’in yerine ge¢cmistir

Polonya’nin eski Baghakani Tadeusz Mazowiecki

Fransa’nin eski Saglik Bakan1 ve Avrupa Parlementosu eski Bagkan1 Simone Veil

Glney Afrika’m Gergeklik ve Uzlasma Komisyonu eski Bagkani Basrahip Desmond Tutu.
Trust Fund sekretaryasi Taraf Devletler Kurulu tarafindan 2004’de kurulmustur.

IV. TARAF DEVLETLER KURULU

Taraf Devletler Kurulu UCM’nin hem yargisal hem de genel yonetim yapisini olusturur.
Roma Statiisii’ne taraf olan devletlerin temsilcilerinden ve diger devletlerin gézlemcile-
rinden olusur. Normatif metinleri kabul eder, yillik bltceyi benimser, yargiclari, Savciyi
ve Savcr Yardimcilarini secer. Kurul yilda bir kez toplanir. Kurulun yikimliliklerini ye-
rine getirmesinde desteklemek tizere Roma Statiisii Baskan, iki yardimc1 ve 18 {iyeden
olusan bir biironun olusturulmasini 6nermistir.

V. SAVCININ CALISMA STRATEJiSi
Savciya Gelen fhbarlar (2006 Eyliilii itibariyle)
103 farkl tilkeden gelen 1732 ihbar

Taraf devletlerden gelen 3 basvuru (Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afri-
ka Cumhuriyeti), 1 tane BM Giivenlik Konseyi'nin basvurusu (Darfur/Sudan). fhbarlarin
%80’inin yargilama yetkisinin cok disinda oldugu goriilmistiir. 10 durum daha derin
arastirilmistir: bunlardan 3’ arastinlbiyor, 2’si dava diist, 5'inde analiz devam ediyor.

Arastirilan ¢ dava Demokratik Kongo cumhuriyeti, Uganda ve Sudan (Darfur)’dir.
Savcinin Olumsuz Cevaplan

10 Subat 2006’da Irak ve Veneziiela ile ilgili olarak arastirma icin yeterli kosularin olus-
madigina karar vermistir.
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Bir arastirma baslatmadan 6nce Savci “arastirmay1 derinletmek igin yeterli bir temeli”
olup olmadigina karar verir. Bu karara varmak igin 53. Madde (1)’ye gore su hususlan
dikkate alir:

a) Mahkemenin yargilama sahasi icine giren bir sucun islendigi veya islenmekte
olduguna inandiracak yeterli temeli olmalidir. Bu husus, UCM’nin sug bakimin-
dan, kisi ve sucun islendigi yer bakimindan veya gecici yargilamasi dikkate
alinarak yapilir.

b) Arastirma acildiktan sonra Mahkeme'ye kabul edilebilir. Kabul edilebilirlik tes-
tinin iki unsuru vardir: sucun ciddiligi ve tamamlayicilik.

¢) Buarastirma adalete hizmet etmelidir.

Bir davanin kovusturulup kovusturulmamasina da ayni sekilde yargilama yetkisi, ka-
bul edilebilirlik ve “adalete hizmet” dikkate alinarak karar verilir.

UCM uluslararast unsuru olan en ciddi suclar tizerinde yargilama yetkisi olan ve sinirl
kaynaklar olan bir kurumdur. Bu faktorleri dikkate alarak bu suclar tizerinde en biiyiik
sorumlulugu olanlar tizerinde odaklanarak kovusturma yapar. Ozellikle yiiksek riitbeli go-
revliler tizerinde odaklanma stratejisi emir-komuta zincirinin daha alt katmanlarinda yer
alan suclularicin eger ulusal otoriteler gerekli énlemleri almazsa bir “bagisiklik boslugu”
yaratabilir. Bu yiizden Savcilik Biirosu, “pozitif tamamlayiciik” denen bir stratejiyle ulu-
sal adalet sisteminin gliclendirilmesi veya yeniden insa edilmesini cesaretlendirir.

Savci, ayrica sayisiz su¢lamadan olusan uzun siireli durusmalar degil de suglananin sinir-
l1 sayida sucla suclandigi kisa, cabuk durusmalar tercih ettigini géstermistir.

Savcilik Biirosu kiiglik ve multidisipliner bir arastirma takimi ile ¢alisir. Savci, ayni du-
rumlailgili bir baska arastirma agmadan dnce daha dnce ac¢ilmis arastirmanin bitirilmesi-
ni 6ngdren sirali/ardisik bir yaklasim benimser. FIDH, bu durumun arastirmanin etkinligi
ve delillerin korunmas ile ilgili ters etkileri olabilecegi inancindadir.
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BOLUM I
MAGDUR HAKLARININ GELiSIMI

Hazirlayan:
Burcu KIRANCI

GIRIS
Uluslararasi insan haklaryla ilgili son gelismelere, insancil hukuk ve 6nceki uluslararasi
ceza mahkemelerinin bazi temel zayifliklarina dayali olarak miizakere edilen Uluslararasi

Ceza Mahkemesi kurucu anlasmasi olan Roma Statis, tarihte ilk kez magdurlara ulusla-
rarasi ceza yargilamalarinda taraf olma ve tazminat talep etme hakkini tanimistir.

1985 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, magdurlarin ceza yargilamasi stirecindeki
haklarin1 beyan eden, yargi yoluna basvurma hakkini, temel saygi ve haysiyet cerceve-
sinde davranmlma hakkini, koruma ve yardim hakkini ve tazminat hakkini kapsayan “Suc-
tan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler
Bildirisi”ni kabul etti. Bu bildiri, magdurlarin uluslararasi hukuk himayesindeki yasal
haklarini olusturdugu icin bir “temel tas1” olarak hizmet etmektedir.

Baz1 mekanizma cesitleri, magdurlarin kendi ulusal mahkemelerinde tazminat elde ede-
medikleri durumlarda adalete erigsmelerini saglamak igin olusturulmustur. Ulusal di-
zeyde, evrensel yargilama yetkisi, cezasizlik ile miicadelede gercek kisi faillerin adalete
teslim edilmelerini saglamak icin bir aractir. Uluslararasi ve bélgesel diizeylerde, sayilan
gittikce artan magdurlar Birlesmis Milletler S6zlesmeleri Denetleme Organlar ve Afrika,
Avrupa ve Amerikan tilkeleri insan haklari mahkemeleri ve komisyonlarini da iceren in-
san haklarn mekanizmalarina erismislerdir. Son olarak, uluslararasi ceza adaleti, savas
suclan, insanliga karst suglar ve soykinim dahil uluslararast hukukta en agir suglardan
sorumlu sahislar icin cezasizliga son vermistir.

fkinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Niirnberg ve Tokyo Mahkemelerinde ve Yugos-
lavya ve Ruanda modeli igin yGzyilin sonunda kurulmus olan gecici (ad hoc) Uluslararas:
Ceza Mahkemelerinde, magdurlarin menfaatleri biyik 6lctide dikkate alinmamis ve mag-
durlarin sifatlar genel olarak taniklikla sinirli kalmistir. Ne var ki, uluslararasi adaletin
gorevini sadece cezalandirici adaleti saglamamak, suclunun cezalandirilmasinda degil;
magdurlara adli kovusturmada taraf olma, ugradiklar zarardan dolay1 tazminat alma izni
vererek ve onarici adalet tanimak icin baz1 devletler yaninda sivil toplum kuruluslan ta-
rafindan desteklenen biiylyen bir hareket olusmustur. Roma Statiisi’niin baslica 6zellik-
lerinden biri, magdurlarin bagimsizlik statiilerini tanimasidir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurulusu, hentiz, magdurlarin etkin olarak adalete eris-
melerini saglamak icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki bir kisim mekaniz-
malara olan ihtiyaci azaltmamistir. Roma Statiisii emrinde, devletler uluslararasi hukuk
altindaki suglardan sorumlu olanlan adalete teslim etmekten dolay1 birincil sorumluluk
almaya devam etmektedirler. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, sadece ulusal sistemlerin
isteksiz ve yetersiz oldugu durumlarda hareket etmek anlaminda, ulusal ceza yargilama-
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larim tamamlayici isleve sahiptir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi miidahale ettigi zaman,
sadece sinirl sayidaki stiphelileri yargilayabilecektir. Bu nedenle magdurlar icin mevcut
olan bitiin mekanizmalarin gelistirilmesine devam edilmelidir.

Bu bélim, magdurlarin haklarinin uluslararasi hukuk alanindaki evrimini gézden gecir-
mekte ve adaleti arayan magdurlar icin mevcut mekanizma gesitlerine genel bir agiklama
saglamaktadir.
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BOLUM II
DAVAYA KATILMA

Hazirlayan:
H. Tolga OSKAY

UCM Roma Statiisti uyarinca, bir uluslararasi ceza mahkemesi éniinde magdurlara ilk
kez, kovusturmaya erisim ve gortslerini ve endiselerini belirtme firsati verilmistir. Mag-
durlarin davaya katilmasi uluslararasi ceza mahkemesinde doniim noktasi niteliginde bir
gelismeyi géstermektedir.

“Stattintin hazirlayicilar tarafindan olusturulan magdur katilim rejimi, insan haklari hu-
kukunun uluslararasi yapisi ve uluslararast insancil hukuk ile magdurlarin roli tizerine
yerlestirilen bilyiimekte olan vurgu baglaminda yer alan bir tartismadan dogmustur (...)
Statii, magdurlara Mahkeme @niinde bagimsiz bir ses ve rol vermektedir. Ozellikle Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi Savcisi ile yiz yiize olmak tizere bu bagimsizligr uluslararasi
kullanmak mimkin olmalidir, boylelikle magdurlar kendi menfaatlerini ortaya koyabi-
lirler.”

Magdurlarin Katilmasi ve Zararn Giderimi Bélimi 1 - 6, kovusturmasina katilim igin
basvurular hakkinda karar, I. On Yargilama Dairesi, 17 Ocak 2006.

Bu Bolim, UCM’yi diizenleyen belgelerde beyan edilen ve Mahkemenin ilk kararlarin-
da magdur katiimi icin uygulanan rejimin ana hatlarin ¢izmektedir. Bununla birlikte,
okuyucular, cok sayida sorunun Mahkeme daireleri tarafindan netlestirilmesi gerektigini
akillarinda tutmalidirlar.

Magdurlarin yasal temsilcileri dahil olmak tizere yargilama islemlerine dahil olan tiim
herkes, magdur katilimi sisteminin bicimlendirilmesi ve basarisini saglamada 6nemli bir
role sahiptir.

I. MAGDURLARIN UCM ONUNDE FARKLI ROLLERI
1. Bagimsiz Katilanlar Olarak Magdurlar

Roma Statiisti ve UCM’nin Usul ve Delil Kurallar, magdurlara kovusturmada bagimsiz
bir rol vermektedir. Magdurlarin Savci, yargiclar ya da menfaatlerini temsil etmek igin
amici curiae (mahkeme arkadast) olarak hareket eden iiciincii kisilere giivenmek zorun-
da olduklarn Eski Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICTY) ve Ruanda igin
Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin tersine UCM, magdurlarin menfaatleri etkilendiginde
kendilerinin goriis ve endiselerini, kovusturmanin tim safhalarinda sunmalarina olanak
tanimaktadir.

UCM oniinde bagimsiz katiimci olarak katilan magdurlarin hukuki temsilciye sahip olma
haklar bulunmaktadir.

Davaya katilmak icin basvuruda bulunan magdurlarin sorusturma ya da kovusturma al-
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tindaki durumun ya da olayin magduru olup olmadiklarina, menfaatlerinin etkilenip etki-
lenmedigine ve basvurularinin bigcimi ve zamanlamasi hakkinda karar vermek yargiclara
aittir.

Magdurlar katilma taleplerini verdiklerinde, Roma Statlisti uyarinca bagimsiz katithmci-
lar olarak kovusturmada belirli haklara sahip olurlar. Oncelikle, Mahkeme, magdurlarin
kisisel menfaatleri etkilendiginde kendilerinin gorlis ve endiselerini sunmalarina izin
vermek zorundadir. Ek olarak, kovusturmadaki gelismelerden bilgilendirilme hakkina ve
uygun korunma tedbirleri alma hakkina sahiptirler.

Tazminat talep etme usuliintin bagimsiz bir usul oldugunu belirtmek énemlidir. Magdur-
lar, tazminat talebinde bulunabilmek igin 6n yargilama ya da yargilama islemlerine katil-
mak zorunda degildirler.

Bu Bélimin IL. ve III. Kisimlart magdurlarin UCM kovusturmalarina bagimsizca katilma
usullint detayli olarak agiklamaktadir.

Magdurlarin UCM’de davaya katilmalari icin en az G¢ yol bulunmaktadir:
- Savciya bilgi vererek
- Sahit olarak ifade vererek

- Amicus curiae (mahkeme arkadast) sunarak

2. Savciya Bilgi Verme

Magdurlarin Savciya UCM’nin yargilama yetkisine dahil oldugunu distindiikleri suclarla
ilgili olarak bilgi verme hususunda énemli bir rolleri vardir. Bu bilgiler, devam etmekte
olan sorusturma ve kovusturmalara oldugu kadar bir sorusturmanin acgilmasina katkida
bulunabilirler. Sivil Toplum Orgiitleri ve diger sivil toplum tyeleri de bilgi verebilirler.

Bu bilgileri verirken kullanilacak belgenin bicimi ile ilgili hicbir 6zel sart yoktur.

Bilgiler genel bir nitelige sahip olabilirler: &rnegin; islenilen suclarin tiirleri, insan haklan
durumu, stphelenilen failler, magdurlar, failleri sorusturmak ve kovusturmak yetkisi ve
istegi vb. dahil olmak tizere ulusal adalet sistemi. Bilgi, ayrica 6zel suglara odaklanabilir
ve sahitlerin ve magdurlarnn ifadelerini, fotograflarini, resimlerini, kayitlarini vb. icere-
bilir.

Bu sunulara Mahkeme lisaninda “haberlesme” olarak atifta bulunulmaktadir. S6z konusu
haberlesme icin yasal dayanak Roma Statiisii Madde 15 (1)’dir.

Magdurlarn, Savcidan bilgilerin tiimind ya da bir bélimiinG gizli tutmasini talep edebi-
leceginin altin1 ¢izmek gereklidir. Bunu yapabilmek icin haberlesmede, s6z konusu bilgi-
lerin Madde 54 (3)(e)'de belirtildigi sekilde “gizlilik kosuluna bagli olarak ve sadece delil
olusturma amaciyla” verildigi belirtilmelidir.

Alinan bilgilerin incelenmesinde Savci, magdurlar ve Sivil Toplum Orgiitleri dahil olmak
tizere farkl bir kaynak yelpazesinden ek bilgi arastirmasi yapabilir ve Mahkeme oturu-
munda yazili ya da s6zli ifade almayi talep edebilir.
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3. Tanik Olarak ifade Verme

Magdurlar, iddia ya da savunma makaminin ya da kovusturmaya katilan diger magdurla-
rin talebi tizerine Mahkeme 6niinde tanik olarak ifade verebilirler.

Tamk olarak magdurlar, Mahkemeye kendilerini davet eden tarafin menfaatlerine hizmet
edecek olan delilleri sunarlar ve kendilerine yoneltilen sorulan cevaplandirirlar. Sonug
olarak, kendi goriis ve endiselerini zorunlu olarak sunma firsatina sahip degildirler.

Eski Yugoslavyaicin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda icin Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi huzurunda su¢ magdurlari sadece tanik olarak katilabilirler.

KATILAN VE TANIK OLMA ARASINDAKI TEMEL FARKLILIKLAR

Katilan olarak magdur Tamk olarak magdur

Katihim gondlludir Savunma makami, iddia makam,
kovusturmaya katilan diger magdurlar ya da
Daire tarafindan davet edilir

Mahkemeye kendi menfaat ve endiselerini Mahkemenin ve kendilerini davet eden tarafin
iletir menfaatlerine hizmet eder

Ne soyleyecegine karar vermek magdurlara ifade verirken delil sunar ve ilgili sorular
baglidir cevaplandinr

Yargiclar tarafindan uygun goriildigiinde Belirli bir zamanda ifade vermek lizere davet
kovusturmanin her asamasinda katilim mim- | edilir

kiindar

Yasal bir temsilci tarafindan UCM 6niinde her | Normalde yasal bir temsilcisi yoktur
zaman temsil edilme hakkina sahiptir

Normalde bir hukuku temsilci araciligiyla Her zaman kisisel olarak ifade verir
katilir ve kisisel olarak huzurda bulunmasi
gerekmez

4. Amicus Curiae (Mahkeme Arkadasi) Talebi

Kelimesi kelimesine “mahkeme arkadasi” olarak terciime edilen amicus curiae, konu hak-
kinda karar vermeden 6nce mahkemenin karar vermesine yardimci olmak i¢in kovustur-
ma yoninden bilgi veren ve olayin tarafi olmayan kisiyi ifade eder. Bu talepler, Devletler,
Sivil Toplum Orgiitleri dahil olmak iizere &rgiitler ya da magdurlar dahil olmak iizere
bireyler tarafindan yapilabilir.

Roma Statiisi Madde 103 uyarinca bir Daire, “kendisinin uygun gorecegi herhangi bir
husus hakkinda yazili ya da sozli olarak herhangi bir gozlemi sunmasi igin bir Devlet,
organizasyon ya da kisiyi davet edebilir ya da yukarida bahsedilenlere bu hususta izin
verebilir.

UCM halihazirda bircok amicus curiae talebinde bulunmus ve amicus curiae! talebi al-
mistir.

1 Mahkemeye yardim eden goniilller.
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II. BAGIMSIZ KATILAN OLARAK MAGDURLAR
BASVURU USULU

Roma Statiisi'niin magdur katilimi hakkindaki ana hiikmii Madde 68(3) su sekilde dii-
zenlenmistir:

“Magdurlarin sahsi cikarlarinin etkilendigi hallerde Mahkeme, magdur gériislerinin ve
kaygilarinin Mahkeme tarafindan belirlenen uygun bir zamanda ve sanigin haklari ile adil
ve tarafsiz yargilama gereklerine zarar vermeyecek ve engellemeyecek sekilde sunulma-
sina izin verebilir. Bu gibi goris ve kaygilar, Mahkeme uygun gordiigi taktirde, Usul ve
delil Kurallan uyarinca, magdurlarin kanuni temsilcileri tarafindan da sunulabilir.”

Magdurlarin Mahkemeye katilim icin basvuruda bulunmalan gerekmektedir (Bélim 1).

Katilma kosullarinin karsilanip karsilanmadigina ve katilma kosullarinin karsilaniyor ol-
mas1 halinde, katilmanin uygun zamani ve bicimine Yargiclar karar vermektedir (Bélim
2).

1. Basvurunun Yapilmasi
1.1. Basvurunun Bigimi ve Icerigi

Roma Statiisii Madde 89(1) magdurlarin Yazi Isleri Miidiirliigii’ne yazili basvuruda bulun-
mas1 gerekmektedir.

Tamamlanmis basvuru Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boliimiine gonderil-
melidir.

VICTIMS PARTICIPATION and REPARATION SECTION

ICC - International Criminal Court — Victims Participation and Reparation Section
P.0. Box 19519, 2500 CM The Hague - The Netherlands

Tel: +31(0) 70 515 85 15

Fax: +31(0) 70 515 85 55

E - mail: vprs@icc-cpi.int

Basvuru, “miimkiin oldugu 6lctide” asagidaki bilgileri icermelidir.
Magdurun kimlik ve adresi ya da magdurun tiim tebligatin génderilmesini talep et-
tigi adres,
Mahkemenin yargilama yetkisi dahilindeki herhangi bir sucun islenmesinden do-
gup ugranilan zararin agiklamasi. Magdurun bir organizasyon ya da bir kurum ol-
masi halinde her tiir dogrudan zararin agiklamasi,
Olayin yeri ve tarihi, miimkiin oldugu 6lctide magdurun zarardan sorumlu olduguna
inandig1 kisi ya da kisilerin kimligi dahil olmak tzere agiklamas,
Taniklarn isimleri ve adresleri dahil olmak tizere her tiir ilgili belge,
Magdurun kisisel menfaatlerinin neden etkilendigine dair bilgiler,
Magdurun katilmak istedigi kovusturma asamasi hakkinda bilgiler,
Uygulanacak ise talep edilen telafi,
Varsa, yasal temsilcilerin isimleri ve adresleri.
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Magdurlar ayrica hukuki temsilci bulunmasi hususunda ve gerekli oldugunda hukuki tem-
sile fon temin edilmesi icin yardim talep edebilirler.

Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boliimu, birisi bireyler (ya da Mahkeme diliy-
le gercek kisiler) icin ve digeri orgiitler (¢iinkii her ikisi de Madde 85 uyarinca magdur
olarak tammnabilirler) icin olmak tzere katiim hususunda iki standart basvuru formu
olusturmustur. Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boltimdi, ayrica magdurlarin
formlan doldurmalarinda rehber olmasi amaciyla bir kitapgik olusturmustur.

Bununla birlikte, standart formun kullamlmasinin zorunlu olmadig1 belirtilmelidir.
Madde 86(1)’e gore standart formlar, magdurlar tarafindan mimkiin oldugu 6lciide kulla-
nilacaktir. Ek olarak, kisinin engelli olma ya da okur-yazar olmama nedeniyle bir basvu-
ruda bulunamamasi halinde bu kisi, s6z konusu basvuruyu “sesli, gortintiili olarak ya da
baska bir elektronik formda” yapabilir.

Her durumda, temin edilen bilgilerin tam olmamasi halinde, Yazi isleri Midirligi mag-
durlardan ya da magdurlarin hukuki temsilcilerinden eksik bilgileri tedarik etmelerini
talep edebilir.

Kendilerinin ya da baskalarinin glivenligi ya da esenligi icin bilgi agiklamanin sonuglan
hakkinda endise duyan magdurlar, formda verilen bilgilerin Savciya ya da savunmaya
agiklanmamasini ve/veya kovusturmanin kamu kayitlarina dahil edilmemesini talep ede-
bilirler.

1.2. Bagvuru Formlarinin Magdurlara Temini

Kayit Dairesinin, miimkiin oldugu kadar genis 6lctide basvuru formlarint magdurlara,
magdur gruplarina, hiitkiimetler arasi1 orgiitlere ve sivil toplum orgiitlerine ve bunlarin
dagitilmasinda yardima olabilecek olan baskalarina saglamasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Magdur Katiim ve Tazminat Béliimii’niin sahadaki varhigini
bu “aracilarla” temasi tamimlamak ve stirdirmek icin arttirmali ve kuvvetlendirmelidir.

1.3. Basvuru Yapilmasinda Yardim

Formun doldurulmast zor ve bu nedenle magdurlarin yardim almalar énerilmektedir.
Mahkeme ile olan bu ilk temasta bircok magdur, hukuki temsil istemek icin donanimli ol-
mayacaktir. Magdurlar, Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Bélimd’nden, basvuru
formunu doldururken yardim talep edebilirler. Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi
Bolimi ayrica magdurlara hukuku temsilci secmede de yardimc olabilir. UCM saha ofis-
leri formlarin doldurulmasinda ve yardim alinmasinda onerilerde bulunabilirler.

1.4. Bagvurunun Verilmesi

Basvurular, magdurlar tarafindan dogrudan verilebilirler. Magdurlarin Mahkemeye ulas-
madan katiimini kolaylastirmak icin basvurular, “magdurun muvafakati ile hareket eden
bir kisi” ya da “magdur adina hareket eden bir kisi” tarafindan da verilebilir.
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Madde 89(3) tahtindaki “kisiler” terimi sivil toplum &rgiitlerini icerecek bicimde yorum-
lanmistir.

Bu gibi durumlarda basvuru, kisi ya da érgitiin kimligini ve adresini (ya da tiim tebligatin
gonderilmesi gereken adresi) géstermelidir.

Magdurlarin muvafakati ile hareket eden kisiler

Bu terim, magdurlarin hukuki temsilcilerini icermektedir. Yukarida listelenen bilgilere
ek olarak basvuru, magdurun baska bir kisi ya da 6rgiit tarafindan temsil edilmeye mu-
vafakat ettigini gostermelidir. Magdurlarin hukuki temsilcilerinin s6z konusu muvafakati
gosterecek olan bir vekaletnameyi “ilk firsatta” sunmalari gerekmektedir.

Magdurlar adina hareket eden kisiler

Kisilerin ya da &rgltlerin, bir cocuk ya da gerekli olmasi halinde engelli olan magdur
adina basvurulan verebilecekleri acik bir bicimde diizenlenmistir. Boyle bir durumda,
magdurun durumu hakkinda delil, yazili ya da “sesli, gériintiilii ya da baska bir elektronik
formda” olan katilim basvurusu ile birlikte sunulmalidir.

Basvurunun Zamani

Basvuru ne zaman verilmelidir? Madde 86(3) magdurlarin “mtmkiin oldugu 6lglide” ka-
tilim basvurularini Yazi Islerine, katilmak istedikleri kovusturma asamasinin (6n incele-
me asamasi, 6n yargilama asamasi, yargilama asamas1, temyiz asamasi) baslamasindan
once vermelidirler.

2. Mahkemenin Katilima izin Verip Vermeme Karari
2.1. Basvurunun inceleme usulii

Basvuru alindiginda Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Bolimd bir ilk inceleme
yUrdtlr. Bu inceleme, basvuru ile birlikte ilgili Daireye sunulur.

Daire, kendi basvuru incelemesini yiiriitiir ve ek bilgi talep edebilir.

Katilmaya izin verip vermeme hususunda bir karar vermeden 6nce katilma basvurular-
nin nishalar, Savciya ve savunmaya verilir.

Magdurlarin ve taniklarin korunmasi sorununu dikkate alma hususundaki genel ytkiim-
liltiklere gtre Dairenin, gerekli ve samigin haklari ile baglantili oldugunda magdurlarin
kimlikleri ve bulunduklan yerlerini gizlemek dahil olmak lizere bagvuranlarin korunmasi
icin gerekli dizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

Savci ve savunma, Daire tarafindan belirlenen bir siire icerisinde basvurular hakkindaki
gorislerini sunabilir. Magdurlar bu goriislere cevap vermek icin ek bir firsata sahiptirler.
Daire, daha sonra basvuruyu kabul eden ya da reddeden bir karar ¢ikartir. Bagvurunun
kabul edilmesi halinde Daire, ayrica katiimin kapsamini ve bicimini de tanimlar. Her
durumda Daire, sanigin haklarina ve adil ve tarafsiz yargilamaya halel gelmemesini sag-
lamalidir.
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Bircok basvuru bulunmasi halinde, kovusturmanin etkinligini saglamak icin mahkeme,
bunlar birlikte dikkate alabilir ve tek bir karar verebilir.

“Basvurusu reddedilen bir magdurun kovusturmada daha sonra yeni bir basvuruda bulu-
nabilecegi” vurgulanmalidir.

2.2. Basvurunun incelenmesi i¢in ana kriter
Roma Statiisii Madde 68(3) uyarinca ilgili mahkeme dairesi,
basvuruda bulunanin Mahkeme 6niinde kovusturmada “magdur” olup olmadigini ve

magdurlarin kisisel menfaatlerinin etkilenip etkilenmedigini degerlendirmelidir.

“Zararin” tanim

Bireylerin, Madde 85 uyarinca magdur olarak kabul edilmeleri igin ugradiklan zaran,
zarar tirlerini belirten herhangi bir hikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Roma
Statiisti ve Usul ve Delil Kurallarninin diger hiikiimleri baglaminda, bu belgelerin miza-
kere kayitlarinda bahsedildigi tizere ve uluslararasi insan haklari hukukuna gore zarar,
fiziksel, psikolojik ve maddi zarari icerdigi bicimde anlasilmalidir.

“Mahkemenin yargilama yetkisi dahilindeki bir sucun islenmesinin sonucu olarak”:
suc ve ugranilan zarar arasindaki olagan baglant

“Sonucu olarak” terimi, sucun dogrudan magduru hedeflemesini gerektirmedigine isaret
etmektedir. Bununla birlikte, sug ve katlanilan zarar arasinda olagan bir baglant: gerekli-
dir. Uluslararasiinsan haklari ve insani hukuktaki gelismelere gére tanim, dogrudan mag-
durun ailesini ya da bakmakla yikimli oldugu kisileri ve “tehlike altindaki magdurlara
yardim etmek ya da magdurlugu énlemek icin miidahalede bulunurken zarara ugrayan
kisileri” icermelidir.

2.2.2. Magdurun “kisisel menfaatlerinin” etkilenip etkilenmedigi

Madde 68(3) UCM &niinde kovusturmaya katilmaya uygun magdurlar kategorisini “kisi-
sel menfaatlerinin” etkilenmis olmasini sart kosarak sinirlamaktadir.

Diger faktorler arasinda magdurlarin kisisel menfaatlerinin etkilenip etkilenmedigi soru-
nu kovusturmanin ulastigi safhaya dayanacaktir. Mahkeme, bu nedenle bu kriteri stirekli
olarak goz éniinde bulunduracaktir.

2.3. Kovusturma Safhasi

Magdurlarin katilip katilamayacagina dair yargiclarin karan, kovusturmanin ulastigi asa-
may1 dikkate alacaktir.
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Magdurlarin Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki sorusturma ile baglantili olarak kati-
lim1 hakkinda kararlar icin basvurular incelerken 1 Numarali On Yargilama Dairesi “du-
rum magdurlan” (6rnegin; tutuklama emri ya da durusma celbi diizenlenmeden 6nceki
kovusturma) ve “olay magdurlan” (6rnegin; belirli davalilara kars1 kovusturma) arasinda
ayrim yapmistir.

Durum safhas1, Mahkemenin sorusturma baslatip baslatmamaya karar verdigi dénemi ve
Mahkemenin sorusturma yirittigi donemi icermektedir.

Olay safhas, suclamalarin teyit edildigi bir 6n durusma safhasiniicerebilecek olan belirli
bir birey ya da bireylere kars1 kovusturmaya, yargilama ve temyiz kovusturmasina atifta
bulunmaktadir.

Durum magduru ve olay magduru tablosu
1. UCM kovusturmasi basladi mi?

Evet ise > 2. Bagvuran durum safhasi
(ilk inceleme safhasi) sira-
sinda m1 katilmak istemek-
tedir?

Evet ise > 3. Basvuran durum magduru mudur? Hayir ise

Evet ise > 4. Yargiclar, basvuranin durum ile iligkili
olarak katihmda bulunmaya hakki olup
olmadigini dikkate alacaklardir

Evet ise > UCM Tutuklama Emirleri ¢ikarttr mi? 5’e geginiz

Evet ise > 5. Magdur On Yargilama
ve Yargilama safhalan
(ve yargilamayi takip
eden herhangi bir
Temyiz) sirasinda
m1 katilmak
istemektedir?

Evet ise > Yargiclar basvuranin
olay magduru olup
olmadigini dikkate
alacaklardir.

Evet ise > 6. Yargiclar, magdurun
olay ile baglantili olarak
katiimda bulunmaya hakki
olup olmadigini dikkate
alacaklardir.
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2.3.1. “Durum magduru” olarak katilimda bulunma yetkisi

1 Numarah On Yargilama Dairesinin 17 Ocak 2006 tarihli magdurlarin katiim icin basvu-
rulart hakkinda karar.

2.3.2. “Olay magduru” olarak katiimda bulunma yetkisi
On Yargilama Dairesinin 29 Haziran 2006 tarihli Lubanga davas1 hakkinda karart.

Magdur, bir davaya katilabilmek icin kovusturulan sug ve ugranilan zarar arasindaki asa-
gida yer alan olagan baglantilarin bir tanesini gdstermelidirler.

Magdur, tutuklama emrindeki suclarla dogrudan baglantili bir bigimde zarar gérmiis-
tar.

Magdur, davadaki dogrudan magdurlara yardimci olmak icin miidahalede bulunurken
zarar gérmustur.

Magdur, tutuklama emrindeki suglarin islenmesinin sonucu olarak magdurlugu onler-
ken zarar gormistr.

I11. BAGIMSIZ KATILANLAR OLARAK MAGDURLAR

KATILIM TURLERi

Kovusturmanin her bir safhasinda Daireler, katiimin suclanilanin haklar ve adil ve taraf-
s1z yargilama ile tutarli olmasini saglamak icin uygun katiim bicimlerine karar vermek-
tedir.
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Kovusturma Safhalan

ilk Inceleme Safhas

UCM’nin yargilama yetki-
sindeki suglarin islenmis
gorindiigi durum bir Taraf
Devletce ya da BM Giivenlik
Konseyince UCM Savcisina
goturalar.

UCM’nin yargilama yetki-
sinde oldugu iddia edilen
suclar hakkindaki bilgiler,
kendi inisiyatifi ile (proprio
motu) sorusturmaya basla-
yabilecek olan UCM Savci-
sina génderilir.

UCM Savcist alinan bilgileri
inceler.

UCM Savcist alinan bilgileri
inceler.

UCM Savcisy, ilerlemek igin
makul bir dayanaga sahip
oldugunu distindrse, bir
sorusturma haslatir.

UCM Savcist, sorusturma
baslatmak igin makul bir
dayanagin oldugunu disi-
niirse On Yargilama Daire-
sinden yetki ister.

UCM Savcist sorusturmayi
yuratdr.

On Yargilama Dairesi so-
rusturma yetkisi verir.

UCM Savcist sorusturmayi
yaratdr.

On Yargilama Safhas:
(On Yargilama Dairesi)

On Yargilama Dairesi, tutuklama emri / mahkeme celbi

cikartir.

Mahkeme tarafindan aranan kisi tutuklanir / teslim olur.
Tutuklanan ya da teslim olan kiginin ilk durusmaya ¢ikis
Suglamalarin teyidi durusmasi

Yargilama Safhas1
(Yargilama Dairesi)

Durusmanin baslamasi

Hikim

Mahkumiyet ya da aklanma (beraat) karari ve ceza

Tazminat kovusturmasi

Temyiz Safhas
(Temyiz Dairesi)

Aklanma ya da mahkumiyet kararina karsi ya da cezaya

karsi temyiz
Temyiz hakkinda karar
Diizeltme
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1. ilk safhadan itibaren katilim igin 6zel firsatlar
1.1. Sorusturma ya da kovusturma kararinda katilim

1.1.1. Magdurlar, Sava sorusturma a¢mak istediginde beyanlarda bulunabilirler
(proprio motu sorusturmalar)

Madde 15, Savciya, Savcinin edinmis oldugu bilgilere dayanarak kendi inisiyatifi ile ya da
Roma Stattisti’'niin dili ile “proprio motu” sorusturma agma yetkisi vermektedir.

Savci, Mahkemenin yargilama yetkisi dahilindeki suclar hakkinda bilgi aldiginda bilginin
ciddiligini incelemeli ve “sorusturma yapmak icin makul bir dayanagin” olup olmadigina
karar vermelidir. Sorusturma acmak istediginde On Yargilama Dairesinden yetki talep
etmesi gerekmektedir.

Magdurlar, bir sorusturmanin acilip acilmamasi hususunda gériislerini belirtmek icin On
Yargilama Dairesi huzurunda séz konusu yargilamaya katilabilirler.

Magdurlara bildirimde bulunulmasi bu safhada katilim igin anahtardir. Kural 50(1) uya-
rnnca, Savci On Yargilama Dairesinden bir sorusturma baslatma niyetiyle yetki talep etti-
ginde magdurlara bildirimde bulunulmalidir. Bildirimde bulunma ytkimlilugu, “[Savei]
ya da Magdurlar ve Tamklar Birimi tarafindan bilinen magdurlar ya da magdurlarin yasal
temsilcilerine” genislemektedir. Savci, “magdur gruplarina ulasmak icin genel araglarla
bildirimde bulunabilir. Bunu yaparken Savci, Magdurlar ve Taniklar Biriminin yardimin
talep edebilir. S6z konusu bildirim magdurlarin giivenligini tehlikeye atmamalidir.

Magdurlar, On Yargilama Dairesine yazili beyanlarda bulunabilirler. S6z konusu beyan-
lar, 6rnegin; Savcinin sorusturma a¢cma talebini destekleyen ya da sorusturulmas gere-
ken diger suclar hakkinda bilgi saglayan seyleri icerebilir.

Beyanda Bulunma Usulii

Beyanlarin verilmesinde zaman sinir bildirimin alinmasindan itibaren 30 giindiir.

On Yargilama Dairesi, magdurlardan ek bilgi talep edebilir ve durusma yapmaya karar
verme secenegine sahiptir.

On Yargilama Dairesi, beyanda bulunmus olan magdurlara gerekceli olarak kesin kararini
bildirmelidir.

On Yargilama Dairesinin olumsuz kararimin Savcinin yeni delillere dayanarak daha ileri
bir tarihte ayni durum ile ilgili olarak baska bir talepte bulunmasini engellemediginin alt1
cizilmelidir. Yeni bir talepte bulunulmasi halinde, katilim ve magdurlara bildirim husu-
sundaki ayni usul uygulanir.

1.1.2. Magdurlar, Savcinin sorusturma ya da kovusturma yapmama kararinin gozden
gecirilmesine katilabilirler

Belirli durumlarda bir Daire, Savcinin sorusturma ya da kovusturma yapmama kararim
gozden gecirebilir. Magdurlar, bir sorusturmanin ya da kovusturmanin acilip acilmamas:

43




hakkinda gériislerini bildirmek icin On Yargilama Dairesi 6niinde s6z konusu yargilamaya
katilabilirler.

Savcinin Sorusturma ya da kovusturma agip agmama karari ile iliskili faktorler
e Sorusturmalar
Savcl,

kendisindeki bilgilerin Mahkemenin yargilama yetkisi dahilindeki bir sucun islenmis
ya da isleniyor olduguna inanmak icin makul bir dayanak saglayip saglamadigim

davanin kabul edilir olup olmadigim

sucun agirbigini ve magdurlarin menfaatlerini dikkate alarak yine de bir sorusturma-
nin adaletin menfaatlerine hizmet ettigine inanmak igin gliclii nedenlerin olup olma-
digini dikkate almalidir.

¢ Kovusturmalar

Sava,
mizekkere ya da celp ¢gikartmak icin yeterli yasal ve fiili dayanagin olup olmadigini
davanin kabul edilir olup olmadigim

sucun agirhigl, magdurlarin menfaatleri ve suclu oldugu iddia edilen failin yasi ya da
fiziksel glicstizligl ve iddia edilen suctaki rolii dahil olmak tizere kosullart dikkate
alarak kovusturmanin adaletin menfaatine olup olmadigini dikkate almalidir.

Savcinin kararinin gozden gegirilmesi talebi basvuruda bulunan devlet ya da bagvurunun
Glvenlik Konseyi tarafindan yapilmis olmasi halinde Givenlik Konseyi tarafindan yapi-
labilir. S6z konusu gézden gecirmenin ardindan On Yargilama Dairesi, Savcidan kararini
yeniden gozden gecirmesini talep edebilir. Savci, bunun tizerine karar “miimkin olan en
kisa siire” icerisinde gézden gecirmek ve kesin kararini gerekceleri ile birlikte On Yargi-
lama Dairesine iletmek zorundadir.

Savcinin sorusturma ya da kovusturma yapmama kararinin sadece “adaletin menfaatine”
olmadigina dayanmas1 halinde On Yargilama Dairesi, savcinin kararini kendi inisiyati-
fiyle gozden gecirme karar alabilir. Bu durumda Savcinin sorusturma ya da kovusturma
yapmama karan sadece On Yargilama Dairesi tarafindan onanmasi halinde gecerli ola-
caktir. Dairenin karart onamamasi halinde Savci, sorusturma ya da kovusturmaya devam
etmelidir. Magdurlar, Savcinin “adaletin menfaati” ve “magdurlarin menfaatleri” yorumu
hakkindaki bu gbzden gecirmelerde beyanda bulunmay1 talep edebilirler.

Ayni sekilde, magdurlara bildirimde bulunulmasi, magdurlarin katilimda bulunmalariigin
gereklidir. Usul ve Delil Kurallar Kural 92(2) bu nedenle Mahkemenin “davaya katilmis
magdurlara ya da magdurlann hukuki temsilcilerine” ya da miimkiin oldugu 6l¢lide “s6z
konusu durum ya da dava ile iletisime gecmis olan kisilere” bildirimi sart kosmaktadir.
On Yargilama Dairesi ayrica daha genis kapsamli bir bildirimde bulunulmasina karar ve-

44




rebilir ve Yaz1 isleri Midirligi’niin s6z konusu kovusturmaya yeterli aleniyet saglamak
icin gerekli tedbirleri almasi talimatini verebilir.

On Yargilama Dairesinin karari, gzden gecirmeye katilmis olan herkese iletilmelidir.

1.2. Mahkemenin yargilama yetkisi ya da davanin kabul edilebilirligi ile ilgili olarak
kovusturmaya katilim

Mahkemeye tasinan her bir davada yargiclarin Mahkemenin yargilama yetkisine sahip
oldugunun ve davanin kabul edilebilir oldugunun tesis etmesi gerekmektedir. Sanik ve
davada yargilama yetkisine sahip devletler Mahkemenin yargilama yetkisine ve davanin
kabul edilebilirligine itiraz edebilirler. Savci ayrica, Mahkemeden yargilama yetkisi ve
kabul edilirlik hakkinda karar vermesini talep edebilir. S6z konusu kovusturmada mag-
durlar Mahkemeye gézlemlerini sunabilirler.

ftirazlar, istisnai durumlar ve yargiclarin yetki vermesi durumu haric olmak iizere yargi-
lamadan 6nce ya da yargilamanin baslangicinda yapilmalidir.

Magdurlarin katilmalarint mimkiin kilabilmek igin s6z konusu kovusturma “halihazirda
Mahkeme ile iletisime ge¢mis magdurlara ya da bu magdurlarin yasal temsilcilerine” bil-
dirilmelidir. Yaz1 Isleri Miidirligii bildirimden sorumludur ve magdurlara Mahkemenin
yargilama yetkisine ya da Kayit Dairesinin davanin kabul edilirligine itirazin dayanakla-
rin1 saglamasi gerekmektedir. S6z konusu bildirim, magdurlarin gizliliklerini ve korunma
gereksinimlerini dikkate almalidir.

Magdurlar, Daire tarafindan belirlenen zaman sinir icerisinde yazili beyanlarda buluna-
bilirler.

Magdurlar ve magdurlarin hukuki temsilcileri s6z konusu kovusturmalarda énemli bir
role sahip olabilirler. Ornegin; devletin davanin kabul edilebilirligine itirazda bulunmas:
halinde, magdurlar, ulusal adalet sistemi hakkindaki deneyimlerine dayanarak devletin
sorusturma ya da kovusturmayi tstlenme istegi ya da kapasitesi hakkinda énemli bilgi-
lere sahip olabilirler.

On Yargilama Dairesinin davanin kabul edilebilirligi ve Mahkemenin yargilama yetkisi
hakkindaki kararlari, kamuya ve miimkiin oldugu 6lctide kovusturmaya katilan magdur-
larin ya da magdurlarin yasal temsilcilerinin, samga ek olarak Savci ve kovusturmaya
katilan Devletlerin temsilcilerinin huzurunda ilan edilmelidir.

1.3. Samga kars1 suclamalan teyit edecek kovusturmalara katilim

Samk tutuklandiginda ya da géniillii olarak Mahkemeye teslim oldugunda On Yargila-
ma Dairesinin Savci tarafindan saniga yiiklenen suglarin teyit edilmesi icin bir durusma
yapmas1 gerekmektedir. On Yargilama Dairesinin samgin kendisine yiiklenen sucu ya da
sucglarin her birisini isledigine “inanmak igin giicli dayanaklan” saglamak icin yeterli
delilin olup olmadigini belirlemek zorundadir. Magdurlar s6z konusu durusmalara kati-
labilirler.
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Savcinin durusmaya tanik cagirmasi gerekmemektedir ve belge ya da 6zet delillere da-
yanabilir.

Mahkeme, kabul edilebilirlik durusmasin1 yapmak igin kararini kovusturmaya katilmis
olan magdurlara ya da bu magdurlarin yasal temsilcilerine” bildirmelidir.

S6z konusu durusmalara katilabilmek icin magdurlarin yazili bir basvuruda bulunmalan
ve ilgili Daireden yetki almalarn gereklidir.

2. Durum ve dava safhalarina genel katilim: “bazi 6rnekler”

Mahkemenin ilk kararlart magdurlarin davaya katilabilecekleri yollar hakkinda kismen
rehberlik yapmaktadir. Bununla birlikte, magdurlanin katiimi ile ilgili bircok konunun
Mahkemenin gelecekteki kararlarindan bir netlik saglamasini beklediginin alt1 ¢izilmeli-
dir. Bu boliim, digerlerinin arasinda magdurlarin katilimda bulunabilecekleri yollar hak-
kinda 6rnekler vermektedir.

Goriis ve endiselerin sunulmasi
Magdurlarin hukuki temsilcileri, durugmalara girme ve katilma hakkina sahiptirler.

Davanin belirli durumlari dahilinde Yargiclar, katihmi yazili gozlem ve sunumlarla sinir-
lamaya karar vermedikce, Daire huzurunda sozlii beyanlarda bulunabilir ve yazili gézlem
verebilir ve sunumlar yapabilirler.

Magdurlarin hukuki temsilcileri, kovusturmalarin baslangicinda ve sonunda beyanda bu-
lunma (agilis ve kapams beyanlan) hususunda yetkilendirilebilirler.

Kayitlara basvurmak ve kamuya acik olmayan belgelere erisim

Davaya katilan magdurlar ya da magdurlarin hukuki temsilcileri Mahkeme huzurunda ko-
vusturma kayitlarina erisebilirler. Bu kamuya acik olmayan belgeleri de icerebilir.

Tamklann, bilirkisilerin ve sanigin sorgulanmasi

Magdurlarin hukuki temsilcilerine taniklan, bilirkisileri ya da samig1 sorgulama yetkisi
verilebilir. Hukuki temsilci, ilgili Daireye yetkilendirme icin bir basvuruda bulunmalidir.
Yargiclar, Daire tarafindan belirlenen zaman siniri icerisinde hukuki temsilcinin sormak
istedigi sorularin yazili bir listesini diizenlemesini ve bunlari incelemede bulunabilmele-
riicin Savciya ve savunmaya iletmesini talep edebilirler.

Dairenin sorgulamaya izin verip vermeme karari, davanin ézel kosullarina ve de sanigin
haklarini, taniklarin menfaatlerini koruma gereksinimine, adil, tarafsiz ve ivedi bir yar-
gilama gereksinimine ve magdurun goris ve endiselerinin dinlenmesini miimkiin kilmak
icin gerekli 6lgliye dayanir.

Daire ayrica sorularin sorulmasi gereken bicim hakkinda talimatlar verebilir ya da uygun
olmasi halinde sorular magdurun temsilcisi yerine yargic tarafindan sorulabilir.

Bu, muhtemel sinirlamalarin tazminat durusmalarina uygulanmayacagi kaydedilmelidir.
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Bildirimin alinmasi
Davaya katilma konusunda yetkilendirilen magdurlar,

durusma tarihleri ve durusmalardaki ertelemeler ve kararin verilme tarihi dahil olmak
tizere Mahkeme oniindeki kovusturmalardan

s6z konusu talep, sunum ya da teklif ile ilgili talep, sunum, teklif ve diger belgelerden
bilgilendirilme hakkina sahiptirler.

Kovusturmalarin 6zel bir safhasina katiimda bulunmus olan magdurlar, bu kovusturma-
lardaki kararlardan mimkiin olan en kisa siire icerisinde bilgilendirilmelidir.

3. Magdurlarin goriislerinin alinmasi

Ozel konularda magdurlarin katilimi icin inisiyatifin magdurlar disinda Mahkemenin
kendisinden de gelebilecegi kaydedilmelidir. Usul ve Delil Kurallar1 Kural 93 uyarinca
Mahkeme “her konuda [kovusturmalara katilan] magdurlar ya da bu magdurlarin temsil-
cilerinden goriis isteme” yetkisine sahiptir. Kural 93, magdurlarin gértslerinin istenmesi
uygun olabilecek bitmek bilmeyen bir liste diizenlemektedir.

sorusturma ya da kovusturma yapmama kararinin yeniden incelenmesi
samgin yoklugunda suclamalarin teyidi durusmasinin yapilmasi karan
suclamalarin degistirilmesi icin yetki verilip verilmemesi karan

samgin diger sanik ile birlikte mi yoksa yan olarak m1 yargilanmasi ile ilgili kararlar
(davalarin birlestirilmesi ya da davalarin ayrilmasi)

Santk sucu kabul ettiginde dava gerceklerinin daha tam bir sunumunun gerekip ge-
rekmedigi hususunda kararlar

Kural 93 ayrica Mahkemeye “diger magdurlarin” (6rnegin; davaya katilmayan diger mag-
durlar) gortslerini “uygun oldugu derecede” talep etmesi hususunda yetkilendirmekte-
dir.
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MAGDURLAR VE MAGDUR ADINA HAREKET EDEN SAHISLARIN ULUS-
LARARASI CEZA MAHKEMEST NEZDINDE DAVALARA KATILMAK IiCiN
KULLANACAKLARI STANDART BASVURU FORMU

Hazirlayan:
Songiin UCAR

KATILIM FORMU -1

Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin yargilama yetkisi dahilindeki bir sucun sonucu olarak
zarara ugranmasi durumunda ve Uluslararast Ceza Mahkemesi nezdinde gozlem, goriis
ya da endiselerin degerlendirilmesi icin davalara katilmak istendiginde ya da bu konum-
daki bir sahsin adina hareket edinilidiginde bir basvuru formunun doldurulmasi gereke-
mektedir.

Bu basvuru formunun amaci Uluslararasi Ceza Mahkemesi biinyesindeki bir daireye, du-
rusmalara mahkeme nezdinde katilip katilanamayacaginin belirlenmesi icin gerekli bil-
gileri sunmaktir.

Bu formdaki bilgiler Uluslararasi Ceza Mahkemesi biinyesindeki bir daire tarafindan de-
gerlendirilir.

Bu basvuru formu ve basvuru islemleri ticretsizdir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, uygula-
ma ve tercih geregi, basvurunun herhangi bir asamasim lcrete tabi tutmamistir.

Bireysel basvuru formunu www.ucmk.org.tr adresinden bulmak miimkiindiir.
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KURUM YA DA KURULUS NiTELIGINDE OLAN MAGDURLARIN
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI NEZDINDE DAVALARA KATILMAK
ICIN KULLANACAKLARI STANDART BASVURU FORMU

Hazirlayan:
Songiin UCAR

KATILIM FORMU -2

Din, egitim, sanat, bilim, hayirsever amaclar, tarihi degerler, hastaneler ve insani yardim
amaclarindan herhangi birine 6zglilenmis miilkleri zarara ugramis olan bir kurum ya da
kurulusun yetkili temsilcisi olarak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi nezdinde gozlem, goriis
ya da endiselerin degerlendirilmesi icin davalara katilmak icin bir basvuru formu doldu-
rulur.

Bu basvuru formunun amaci Uluslararas1 Ceza Mahkemesi hiinyesindeki bir daireye,
mahkemedeki durusmalara katilip katilamayacaginiz1 belirleyebilmek igin gerekli bilgi-
leri sunmaktir. Bu formun doldurulmasi, kurumun dogrudan mahkeme nezdinde davala-
ra katilabilecegi anlamina gelmemektedir.

Bu formdaki bilgiler Uluslararast Ceza Mahkemesi blinyesindeki bir daire tarafindan de-
gerlendirilir.

Her basvuran kurum/kurulus kendi adina ayri bir basvuru formu doldurmalidir.

Bu basvuru formu ve basvuru islemleri ticretsizdir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, uygula-
ma ve tercih geregi, basvurunun herhangi bir asamasini tcrete tabi tutmamistir.

Bireysel basvuru formunu www.ucmk.org.tr adresinden bulmak miimkiindiir.
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BOLUM III

MAGDURLARIN HUKUKI TEMSILI

Hazirlayanlar:

Mehmet AKBAS
Mervan ARSLAN
Y1lmaz DEMIROGLU
Nazim Baran VURAL

GIRIS
UCM o6niinde davaya katilma ve tazminat talep etmek i¢in magdurlar hukuki temsilciye
sahip olabilirler.

Roma Statiisti ve Usul ve Delil Kurallar, magdurlar i¢in hukuki temsil konusuyla ilgili
cok az hitkiim icermektedir. Bunun sebebi UCM ve UCM temelini teskil eden belgelere ait
miizakerelerin tarihi ile aciklanabilir. O tarihlerdeki asil sorun, magdurlarin yargilamaya
katilim1 ve bu ilkenin Roma Statlsiinde yer almasiydi. Ancak avukat &rgitleri, Usul ve
Delil Kurallar’nin savunma avukatlar ile ilgili hitkiimleri de kapsamasi konusunda yogun
lobi faaliyetleri yiriittigi icin, ileri safhada bu hikiimlerin magdurlarin hukuki temsil-
cileri icin de gecerli olmasina karar verilmistir. Boylece hem sanik ve hem de magdur
temsilcileri icin neredeyse ayni yéntemler benimsenmistir. Usul ve Delil Kurallari’ndaki
hiikiimlere bakildiginda, magdur ve samg1 temsil edecek avukatlarin calisma yontemleri-
nin ve ihtiyaclarinin farkli oldugunun dikkate alinmadigr goriilmektedir.

Neden temsilci secilmeli?

Magdurlar, kural olarak kendilerini temsil edecek avukat1 se¢mek konusunda ézgiirdiir.
Roma Statisi ve Usul ve Delil Kurallar’ndaki pek ¢ok hiikiim magdurlarin korunmasim
ve savunmasini tesvik etmektedir.

I. Hukuki Temsilci Se¢me: Bireysel veya Ortak Hukuki Temsil

1. Genel kural: magdurlarin hukuki temsilci secerken dzgiir olmalari:

Genel kural geregi, magdurlar hukuki temsilcilerini secerken 6zgiir olmalidir. Ancak bu
secme 6zgiirliigii mutlak degildir. Genel kural iki 6nemli sarta baghidir. Ilk olarak, hukuki
temsilci bazi kriterleri karsilamali ve savunman listesine kayitli olmalidir. Ikinci olarak,
belirli 6zel durumlarda Mahkeme, magdurlarin bir grup olusturarak ortak bir temsilci be-
lirlemesini talep edebilir.
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Hukuki temsilci seciminde magdurlara yardim

Bircok magdur, uygun hukuki temsilci bulmakta ve ozellikle de gerekli yeterlilik kriter-
leri konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Bazi durumlarda, magdurlar, hukuki temsil-
ci konusunu dikkate almaksizin, katiim konusunda talepte bulunabilirler. Bu hallerde
magdurlarin, Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Bélimi’nden yardim almalan
mimkinddr.

Ayrica, hukuki temsilci konusunda mahkeme biinyesinde bulunan Magdurlar i¢in Kamu
Avukatlan Ofisi’nden de yardim talep edilebilir.

2. Magdurlarin 6zgiir secimlerinin simirlar: ortak yasal temsilci kavram

Usul ve Delil Kurallarinin mizakerelerinde kimi zaman, magdurlarin katilim basvurulan-
nin ¢ok fazla olabilecegi diisiincesiyle, uygulamada bu katilimin nasil kolaylastirilacag
konusunda yontemler aranmistir.

Katilimlarin ¢ok fazla sayida olmasi, magdurlann islemlerini inkar edilemez sekilde ya-
vaslatmaktadir. Mahkeme, samigin makul bir siirede yargilanmasini ve yargilamanin et-
kinligini tehlikeye sokmayacak sekilde bir ¢dziim saglamalidir. Magdurlarin katiimini ve
bu islemlerin etkinligi saglamak ve ayni zamanda saniklarin haklarina saygi duyulmas:
icin, ortak hukuki temsil bir ¢6ziim olarak sunulmustur.

Genel ilke uyarinca, ortak hukuki temsilci tarafindan temsil edilmeyi magdur gruplan
secebilmelidirler. Ancak bazen ¢ok sayida magdur katilimi olabilir. Mahkeme bu durum-
larda, magdurlardan ortak hukuki temsil icin bir grup olusturmalarini talep edebilir. Bu-
nun talep etmesinin tek nedeni, islemlerin dogrulugunun ve etkinliginin arttinlmasidir.
Magdurlarin sayisinin ¢ok oldugu durusmalarda, mahkemenin magdurlarinin tamaminin
seslerini duymasi biyiik olasilikla zor olacaktir ve bu durumlarda, ortak hukuki temsil
gerekmektedir.

2.1. Ortak hukuki temsilci nasil secilir?

2.1.1. Magdur tarafindan ortak hukuki temsilci secimi

Genel ilke, ortak hukuki temsilcinin seciminin mimkin oldugunca magdurlar tarafindan
yapilmasi ve magdurlarin kendi aralarinda istisare ederek, ortak bir secim yapabilme-
sidir. Yaz1 Isleri, magdur gruplarin1 tammlamak ve magdur gruplarina uygun bir yasal
temsilci belirlemek konusunda yardim sunabilir.

2.1.2. Mahkeme tarafindan ortak hukuki temsilci secimi

Magdurlarin kendi aralarinda ortak hukuki temsilci seciminde basarisiz oldugu hallerde,
mahkeme tarafindan magdurlarin yararina ortak hukuki temsilci secilmesi durumudur.
Ilgili daire, adil ve makul bir siire icinde yargilama yapilmasini saglamak amaciyla, mag-
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durlara hukuki temsilci segimi icin belli bir stre tayin eder. Eger bu sire icinde se¢im
yapilmaz ise, ilgili Daire, Yazi Isleri tarafindan, magdur grubu igin bir hukuki temsilci
atanmasini ister.

2.1.3. Yazi islerinin temsilci tayinine itiraz

Magdurlar, ilgili mahkemeye basvurarak, Yazi Isleri tarafindan secilen avukat konusun-
daki kararin gézden gecirilmesini isteyebilirler. Bu talep, bildirimin alinmasin takiben
30 giin icinde yapilmalidir.

2.2. Magdur gruplarinin tammlanmas: ve ¢ikar catismalarim dnlemek

Ortak hukuki temsil agisindan en zor gérev, magdur gruplanm tammlamak olacaktir. il-
gili Daire ve Yazi Isleri tim sorumlulugu alarak makul adimlarla ve magdur ¢ikarlarini
gbzeterek, herhangi bir catismadan kaginmalidir.

2.2.1. Magdur gruplarinin tammlanmasi

Usul ve Delil Kurallar veya diger diizenlemelerde nasil grup olusturacagina veya cikar
catismalarinin nasil 6nlenebilecegine dair herhangi bir hiikiim yoktur. Bu tip diizenle-
meler, olas1 her durum icin kesin kriterler iceremez, bu nedenle bu sorunun her bir dava
icin ayr ayr ele alinmasi gerekir. Bazi durumlarda, magdurlar, dogal ihtiyaclan, ilgileri
ve arka plan bilgilerine gore bir grup olusturabilirler. Ancak ¢ikar catismalarini onlemek
icin, Mahkeme tarafindan grup olusturulma siireci kontrol edilmeli ve gereklilik varsa
grup degistirebilmelidir. Baz1 durumlarda daha biiyiik bir grubun parcasi olarak, bir alt
grup olusturulup ortak hukuki temsilci tayin edilmesi de miimkinddr.

2.2.2, Cikar catigmalarinin 6nlenmesi

Bu tip agir suclarda ve insan haklar ihlallerinde, magdurlar arasinda rekabet olusabi-
lir ve bir grup magdur, sadece kendilerini dikkate alinmasi gereken magdurlar olarak
gorehilir. Bir avukatin, ayni zamanda bir baska bir grup magdurun da suga konu olayda
magdur olduguna dair iddia ve savunmasini reddedebilirler. Bunun en ¢arpici 6rnegi, 15
yas alt1 cocuklarin askere cagrilmasi ve alinmasi durumundaki savas sucu halidir. Bu ¢o-
cuk askerler, “magdur” olduklar gibi ayni zamanda da suc islemis olabilirler. Magdurlar,
hukuki temsilci tarafindan kullanilmasi gereken strateji konusunda karsi goriiste olabilir,
ornegin tutuklama emrindeki iddialarin kapsami gibi. Bu nedenle gruplar olusturulurken,
grup tanimi ve hukuki temsilci atanmasi asamasinda ¢ikar catismasindan kaginacak se-
kilde davranilmasi gereklidir.

3. Acil hukuki temsil: avukatlik gorevi

Eger bir magdur icin acil hukuki temsil gerekiyorsa ve temsilci olarak kimse atanmamis
ise, Yazi Isleri bir hukuki temsilci atayabilir.
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4. Adli cikarlar icin hukuki temsilci atanmasi

Adli cikarlar gerektirirse ilgili Daire, Yazi Islerine damisarak magdur icin bir hukuki tem-
silci atayabilir. “Adli ¢ikarlar” terimi ileride Mahkeme tarafindan yorumlanacaktir.

II. Magdurlar icin Kamu Avukathigi Ofisi — KAO

Boyle bir ofisin kurulmasi, uluslararasi ceza hukukunda yeni bir adimdir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, bu ofisin kurulmasi ile magdurlarin etkin katiimini amaclamaktadir.
Onemli olan, magdurlar icin emsal bir temsil sisteminin gelismesini saglamaktir.

Bu ofis, Mahkeme idari yapisina dahildir ve idari nedenlerle Yazi Isleri Mudiirltigi icinde
kurulmus olmasina ragmen, gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmektedir.

1. Kamu Avukatligr Ofisi’nin gorevleri

KAO’nun gorevleri, magdurlara ve onlarin hukuki temsilcilerine hukuki danmigsmanlik ve
yardim saglamaktir. Ayrica hukuki temsilci olarak da gérev alabilirler.

1.1. Tavsiye ve yardim

Hukuki temsilcilere destek ve yardim sunma gérevini yerine getirme konusunda, dava-
larla ilgili genel bir bilgi olusturulmali ve magdurlara iliskin konularda 6zel danismanlik
yapilmalidir.

KAO’nun danismanlik ve yardim saglamasi igin:

a) Olaylar hakkinda gerceklere dayali genel bilgileri iceren belge hazirlamali

b) Uluslararasi ceza hukuku ile ilgili tavsiyeler ve makaleler iiretmeli, 6zellikle magdur-
larin katihimi ve tazminat ile ilgili konularda

¢) Uluslararast ceza hukuku tizerine bir bibliyografya hazirlamalidir.

Magdurlarin ve hukuki temsilcilerin KAO’ya daha kolay basvurabilmeleri igin, KAO bir
form hazirlamistir.

1.2. Hukuki temsil

Mahkemenin ve Yazi Islerinin cesitli yonetmeliklerine gére; KAO, hukuki temsilci hiz-
metleri sunabilir. Bu hukuki temsilci gorevi, yoruma agik oldugu icin, KAO ve Mahkeme
KAO’nun gérevini en iyi sekilde nasil yerine getirebilecegi konusunu yonetmeliklere da-
yanarak yorumlayacaktir.
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Adli ¢ikarlar icin Mahkeme Yazi Isleri ile birlikte, magdurlar icin bir hukuki temsilci tayin
edebilir.

Mahkeme, bu hukuki temsilciyi KAO’dan secebilir.

KAO iiyeleri, belirli konularda mahkeme &ntinde gérev yapabilirler. KAQ tyeleri, acil hu-
kuki temsilci, gecici stireli hukuki temsilci, magdurlarin genel ¢ikarlarini savunmak tizere
ya da bir grup magdurun daimi hukuki temsilcisi olarak gérev alabilirler.

2. KAO’nun bagimsizhig

KAO bagimsizdir ve sadece idari amaclar nedeniyle Yaz1 Islerinin biinyesinde yer almak-
tadir. KAO’nun magdurlara kars1 gorevlerini yerine getirebilmesi icin mahkemeden tama-
men bagimsiz olmalar gerekmektedir.

III. Magdurlar icin Hukuki Mali Yardim

Bircok magdur, UCM &niinde hukuki temsili karsilayacak maddi imkanlara sahip degildir.
Bu durumda olan magdurlar, hukuki mali yardima basvurabilirler.

Mahkemenin sorusturma yiritttigi alanlarda magdurlarin sik sik ciddi tehlikelere maruz
kaldiklar dikkate alinmalidir. Thtilaflar ve Mahkeme’nin sorusturdugu suclar neticesinde,
cok sayida kisi yerinden edilmis olabilir. Yoksulluk ve yoksunluk sik¢a goriilmektedir.
Mahkemenin mali yardim sistemi, magdurlarin imkanlarina dair fiili durumlarina cevap
verebilmek igin, tim bu kosullarn géz ontinde bulundurmalidir. Mahkeme magdurlarin
hassas sartlarina layikiyla goz 6niinde bulundurmakta yetersiz kalirsa, magdurlarin yasal
yardim miracaatinda bulunmaktan caymasi kuvvetle muhtemel olup, bunun neticesinde
ilerleyen safhalarda bulunma miiracaatlarindan da geri cekileceklerdir.

Ortak hukuki temsilin finanse edilmesi

Mahkeme tarafindan secilmis hukuki temsilci olmasi durumunda, finans meselesi 6zellik-
le s6z konusu olmaktadir. Hukuki temsil masraflariicin gerekli mali yardim, diger yollarla
da elde edilebilir olsa da Usul ve Delil Kurallari, Kural 90 (5) bu meselenin mahkeme
tarafindan secilen ortak hukuki temsilci babinda degerlendirilmesinin gerekliligine 151k
tutmaktadir.

1. Hukuki yardim basvuru usulii

Yazi Isleri Mudurlugu Yonetmeligi 113 (1) maddesi uyarinca “ilerleyen safhalara katilim
amaciyla, Yazi Isleri, magdurlart mahkeme tarafindan karsilanan hukuki yardima basvu-
rabilecekleri hususunda bilgilendirecek ve gerekli formlar saglayacaktir”.
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Magdurlar ya da hukuki temsilciler, Yazi Isleri tarafindan onayli standart formu doldur-
malidirlar.

Yonetmelik 113 (2) maddesine gore, bu tiir bir yardimin saglanmasina karar verirken ka-
yit sorumlusu su faktérleri hesaba katmalidir:

- Magdurlarin imkanlan

- Usul ve Delil Kurallart 68. maddede belirtilen faktérler (yas, cinsiyet, saglik durumu,
sucun mahiyeti)

- Magdurlann 6zel ihtiyaglan

- Davanin karmasiklig

- Magdurlar igin Kamu Avukatligr Ofisi’ne basvurma olasiligi ve

- Ucretsiz (pro bono) hukuki tavsiye ve yardim mevcudiyeti

2. Magdurun mali olanaklarinin saptanmasi

Hukuki yardima hak kazanmak i¢in, magdurlar imkéanlarnina gore degerlendirilmelidir.
Mahkeme Yénetmeligi 84 (1)e gore “Mahkeme tarafindan karsilanmak tizere bir kisinin
hukuki yardima basvurdugu durumda, Yazi Isleri Miidiirii, basvuranin olanaklarin sap-
tamalidir.” Mahkeme Yonetmeligi 84 (2) “olanaklar” ifadesini tanimlamaktadir. Magdur
Haklan Calisma Grubu, magdurlann hukuki temsilini karsilayacak olanaklarinin olmadig
varsayiminin kabuliinii 6nermektedir (“yoksulluk varsayimi”).

3. Hukuki yardimin kapsami / amaci

Yazi Isleri, basvurucuya tam ya da kismi 6demenin saglanip saglanmayacagini belirle-
yecektir.

Magdurlara saglanan herhangi bir yardimin tim temsil masraflarini kapsama garantisi
yoktur.

Hukuki temsilcilere 6denen Ucretler, ilerleyen her safhada azami fonlarin tahsisini de
kapsayan sabit bir iicret sistemine dayal bir 6deme semasindan olusmaktadir. Odeme
semasi ile ilgili detaylar Taraf Devletler Kurulu Biitge ve Mali Komitesi raporlarinda bu-
lunabilir.

4. Hukuki yardim ddemesi kararlan

Odenecek hukuki yardima dair basvurunun Mahkeme tarafindan kabulii iizerine, Yaz1 Is-
leri derhal kabul kararini onaylamak ile yiikiimliidiir. Yazi Isleri bagvuramin tiim gerekli
detaylan yerine getirip getirmedigini kesinlestirmek icin bir basvuru degerlendirmesi
yapar. Daha sonra belgelerin yetersiz olmasi ve bu eksikliklerin giderilmesi igin bir siire
gerekmesi halinde, basvurana bu hususun miimkiin olan en kisa siirede teblig edilmesi
gerekir.
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Yazi Isleri Yonetmeligi 132 (3)e gore “Kayit Sorumlusu gerekli tiim kosullar tasiyan kisi-
nin miiracaatindan itibaren 30 is giini icerisinde, Mahkeme tarafindan hukuki yardimin
tam ya da kismi olarak yapilip yapilmayacagi konusunda bir karar vermek durumundadir.
Magdurlar kararin gozden gecirilmesi icin Mahkeme Baskanligina basvurabilir. Bu basvu-
ru, s6z konusu kararin tebliginden sonra 15 giin icinde yapilmalidir. Mahkeme Baskanli-
ginin karar kesindir.

Mahkeme Yonetmeligi 85 (1)e gore “uygun kosullar altinda” Yazi Isleri son karar alin-
madan gecici bir yasal yardim édemesi yapma karar alabilir. Uygun kosullar ile ne ifade
edildigi hala kesin degildir. Yine de Yazi Isleri Yénetmeligi 132 (3) uyarinca 30 giinliik
karar siiresince “mahkeme tarafindan bu siirecte gecici olarak yardim yapilabilecektir”
denmektedir.

Hukuki yardim, gecici olarak saglandiysa, Yazi Isleri magdurun olanaklarini arastirabi-
lir.

5. Hukuki yardim kararinin gézden gecirilmesi

Bu tir bir hukuki yardim alan kiginin mali durumunun, basvuruda gosterildiginden farkl
oldugu gorilirse ya da kisinin mali durumu, basvurudan sonra degistiyse, Yazi Isleri
hukuki yardim kararini gézden gecirecektir.

Hukuki yardim basvurusunda bulunan ya da hukuki yardim alan kisinin, mahkeme ta-
rafindan 6denen mali yardima uygunluk kosullarini engelleyebilecek nitelikteki mali
durumuna dair herhangi bir degisikligi bildirme sorumlulugu vardir. Hukuki yardim igin
verilen bilgilerin dogru olmadigina inanmak icin bir neden bulunursa, kayit sorumlusu
konuyla ilgili sorusturma agabilir ve bunun yaparken, uygun gordiigi kisi ya da kurumlar-
dan bilgi ve/veya belge talebinde bulunabilir.

Olanaklarla ilgili sahte bilgi bulundugu takdirde, mahkeme, paranin iadesi emrini vere-
bilir. Usul ve Delil Kurallar 21 (5) kurali uyarinca “Bir kisinin hukuki yardim icin 6deme
yapmak icin yetersiz varliga sahip oldugunu iddia ettigi ve bunun daha sonra béyle olma-
diginin bulgulandigr durumda, o tarihte davayi ele alan Daire, avukat saglama masrafim
tazmin etmek icin bir karar ¢ikartabilir.”

IV. Magdurlarin Hukuki Temsilcilerinin Nitelikleri ve Kabulii

1. Magdurlarin hukuki temsilcilerinin nitelikleri

1.1. Hukuki Temsilcilerin Genel Nitelikleri

Usul ve Delil Kurallari Kural 90 (6)’ ya gore, bir magdurun ya da magdurlarin hukuki tem-
silcisi, Kural 22 (1) de samgin hukuki temsilcisi icin belirlenmis nitelikleri tasimalidir.

Kural 22 (1):
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“Bir miidafii, uluslararasi hukukta ya da ceza ve ceza usul hukukunda gecerli yeterlilik
ve ayni zamanda yargic, savcl, avukat olarak ya da diger benzer sifatlar ile ceza hukuku
yargilama islemlerinde gerekli tecriibeye sahip olacaktir. Bir miidafii, Mahkemenin resmi
dillerinden en azindan birisinin iyi derecede bilgisine sahip olacaktir ve o dili akici olarak
konusacaktir. Mudafii, ilgili uzmanliga sahip, hukuk profesérleri de dahil olmak tzere,
diger kisilerden yardim alabilir.”

Mahkeme Yonetmeligi madde 67, midafiinin nitelikleri tizerinde durmustur. Toplamda 4
belirgin kistasin 3’tniin hukuki temsilci tarafindan yerine getirilmelidir.

e Uluslararasi ve ulusal ceza hukuku ve usulii konusunda tespit edilebilir uzmanlik

e Yargig, savcl, avukat veya bir diger benzer pozisyonda ceza hukuku ile ilgili en az
10 yillik deneyim

« Mahkemenin ¢caligma dillerinden birini, Ingilizce veya Fransizca, iyi derecede bil-
mek ve akici sekilde konusmak

e Avukatlar ceza ya da disiplinle ilgili agir su¢larindan ceza almams olmalidirlar.

Suc ve disiplinle ilgili kanaatler

Hukuki temsilcilerin, ulusal hukuk cercevesinde sug ve disiplinle ilgili cezai sicil kayitla-
rinin, insan haklari alaninda tstlendikleri faaliyetlerdeki gorevlerinden dolay1 cezalandi-
rilip, cezalandirlmadiklar hususunun kesinlestirilmesi icin sicil memurlarinca yakindan
incelenmesi gereklidir.

1.2. Hukuki temsilcilerin 6zel nitelikleri

Yukarida Kural 22 ‘de agiklandig tizere hukuki temsilcilerin, savunmadaki miidafilerle
ayn1 gereksinimleri karsilamalar gereklidir. Ancak magdurlarin 6zel gereksinimlerinden
dolay1, genellikle magdurlarin hukuki temsilcilerinin nitelikleri, sanik miidafilerinden
farklibiklar arz edebilecektir.

Bircok davada magdurlan temsil eden avukatlarin, savunmasiz magdurlarla ilgilenirken
6zel deneyime sahip olmalar gerekmektedir.

Magdurlar hukuki olarak temsil etmek icin magdurlarla ilgili deneyim sart olmadigi hal-
de, Avukatlar Icin Mesleki Davramis Kurallar, hukuki temsilcilerin miivekkillerinin 6zel
ihtiyaclarnimi dikkate almalarini gerektirmektedir. Avukatlar Icin Mesleki Davrams Kural-
lar1 9 (2) maddesi ne gore:

“Avukatlar, mivekkilleriyle iliskilerinde Gzellikle iskence, fiziksel, psikolojik ve cinsel
siddet magdurlar ya da cocuklar, yaslilar ve engellileri temsil ettikleri durumlarda, m-
vekkillerinin kisisel durumlarini ve ézel ihtiyaclarini dikkate alacaktir”.
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Ayrica Usul ve Delil Kurallar, Kural 86 uyarinca Mahkeme “Kural 68 uyarinca tim mag-
durlarin ve taniklarin, 6zellikle cocuklarin, yash kisilerin, engelli kisilerin ve cinsel ya
da cinsiyete dayali siddet magdurlarinin ihtiyaclarini dikkate almaya” yonelik genel bir
ylktumlulige sahiptir.

Bu madde uyarinca, hukuki temsilcilerin Usul ve Delil Kurallan 22 (1)de belirtilen sart-
lan tagiyip tagimadiklan incelenirken, Mahkeme tarafindan, hukuki temsilcinin magdur-
larin ihtiyaclan ve ¢ikarlanyla ilgili bilgi ve deneyimine 6zellikle dikkat edilmesi gerek-
mektedir.

1.3. Avukatlarin egitimi

Yazi Isleri Mudirligi'niin avukatlarin egitimini ve uzmanlasmasim desteklemesi ge-
rekmektedir. Bu nedenle Yazi Isleri Midiirligii, Mahkeme’nin ictihadina ve hukuku-
na ulasim imkanlan yaratarak ve Mahkeme ile ilgili kapsamli bilgileri sunmak zorunda-
dir. Bu yukimlaligu yerine getirmek icin aynntili bicimde hazirlanmis olan kaynaklara
Mahkeme’nin web sitesindeki “yasal araglar” baglantisindan ulasilabilir.

Yasal araclar

Yasal araclar projesi, kullanicilari yasal mevzuat ile donatmay1 amaglamaktadir. Yorum-
lar ve yazilimlar uluslararasi ceza hukuku tzerine etkili calismay1 kapsamaktadir. Proje,
uluslararasi ceza hukuku ve adaleti izerine bitiinsel sekilde sanal bir kiitiiphaneyi hiz-
mete sunmay1 amaglamaktadir. 13 bélimin bir kismi ve yasal belgeler bilgi bankasi, 4
yasal arastirma ile birlikte mahkeme tarafindan saglanmis referans araclar ve esaslar
ile ilgili yorumlar, usul tartismalart ve yazili delil araclarini icermektedir. http://www.
icc-cpi.int/legal_tools.html

Dava Matrisi

Bu arac benzersizdir. Hukuki-tespit, dava izleme uygulamasi temel uluslararasi suclarda
arastirmanin ve sorusturmanin nasil basladig1 konusunda carpici bir yenilik sunmakta-
dir. Ilk olarak, Sucun Unsurlari ve UCM mevzuatina gére tiim suc tiplerindeki sorumluluk
tarziyla ilgili delil araclarinin kapsamli bir listesini saglamaktadir. Her bir delil araci da,
yasal otoritelerce saglanmis belgelerle ilintilidir. Uciincii olarak, daimi bilgi bankasi ve
her yasal gereksinime iliskin organize delilleri saglamaktadir.

Yazi Isleri Miidirliigi’niin, ilgili egitim programini saglayan sahislarin adlarini belirle-
me ve yayinlama, egitim araglarini saglama ve egitim vermek isteyenlere egitim sunma
zorunlulugu vardir. Yazi Isleri Midiirligi'niin aym zamanda egitim programlarinin stan-
dardim gelistirme, yasal temsilcilere egitim sunabilecek organizasyonlar destekleme
zorunlulugu vardir.

Yazi Isleri Midarlugi'niin egitime esit ulasimi tesvik icin tiim “gerekli adimlan” atma
gorevi de vardir. Bu adimlar, katiimcilar destekleyecek maddi fonlarin artinmini icerir.
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Bircok sivil toplum 6rgtii ve profesyonel birlik uluslararasi adalet meselelerinde veya
UCM oniinde gorev yapacak avukatlar icin genellikle diizenli olarak egitim programlan
organize eder. Ornegin:

insan Haklan Uluslararasi Federasyonu (FIDH)

fidh@fidh.org
http://www.fidh.org

Avocats Sans Frontiéres Belgique (ASF) Sinir Tamimayan Avukatlar Birligi Belcika

Tel: +32(0) 2 223 36 54
Fax: +32(0) 222336 14
infa@asf.be
http://www.asf.be/

Paris Barosu

Tel: +33(0) 1443249 43
http://www.avocatparis.org/new/index.asp

Uluslararasi Barolar Birligi (IBA) The International Bar Association:

Tel: +44 (0) 20 7691 6868
Fax: +44 (0) 20 7691 6544
http://www.ibanet.org/humanrights/icc_outreach.cfm

Buna ek olarak, Magdurlarin Katilmasi ve Zararn Giderimi Bolimi ve KAO, sorusturma
altindaki dlkelerdeki avukatlar igin ulusal seviyede egitim programlan organize etmek-
tedir.

Magdurlar icin Kamu Avukatlig: Ofisi ile baglantiya ge¢cmek icin

ICC - International Criminal Court
Office of Public Counsel for Victims
Maanweg 174 2516 AB The Hague
The Netherlands

Tel: + 31 (0)70 515 85 15

Fax: +31 (0)70 515 88 55

Email: opcv@icc-cpi.int
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Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boliimii ile baglantiya ge¢cmek icin

ICC - International Criminal Court

Victims Participation and Reparation Section
Maanweg 174 2516 AB The Hague

The Netherlands

Tel: +31(0)70 515 85 15

Fax: +31 (0)70 515 85 55

Email: vprs@icc-cpi.int

2. Yazi Isleri Miidiirliigii’niin avukat listesine katilim usulii

UCM 6niinde hukuki temsil hizmeti saglayabilmek icin, hukuki temsilcinin Yazi Isleri
Miidirligi’niin listesine dahil edilmesi gereklidir. Yaz1 Isleri Mudirliigii, Mahkeme Yo-
netmelikleri ve Usul ve Delil Kurallart Kural 22’de mevcut kriterleri tasiyan avukatlarin
listesini olusturacaktir. Kisi, hiir iradesiyle avukatini bu listeden secebilir veya kisinin,
gerekli kriterleri tasiyan ve listeye yazilma talebi olan bir baska avukati segmesi de miim-
kiinddr.

Yazi isleri Miidiirliigi’niin avukat listesi
http://www.icc-cpi.int/defence/defcunsel.html

2.1 Avukat Listesine Dahil Edilecek Basvurular

Listeye yazilmak istenen hukuki temsilcilerin Yazi Isleri Miidiirligii’ne basvurmasi gerek-
lidir. Bagvurular Magdurlar ve Miidafi Birimi tarafindan ele alinacaktir. Mahkeme, daha
once mahkeme oniindeki bir davada yargilama konusu olmus iilkelerde mesleki faaliyeti-
ni stirdiren adaylar tarafindan yapilacak basvurularla birlikte, bayan adaylar tarafindan
yapilacak basvurular da 6zellikle tesvik etmektedir.

Avukat listesine kayit olabilmek icin, hazirlanan standart basvuru formunu doldurmak
gerekmektedir.

http://www.icc-cpi.int/library/defence/Defence counsel form E.doc

Bu belgeler asagidaki adrese gonderilmelidir:

Registry of the International Criminal Court

Division of Victims and Counsel (Ref: List of Counsel)
PO Box 19519

2500 CM The Hague

Hollanda
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Yaz1 Isleri Midirliigt, avukatin gerekli kriterleri yerine getirip getirmedigi degerlendi-
rir ve degerlendirme neticesi basvurucuya bildirilir. Yaz1 Isleri Yénetmeligi 122 madde
cercevesinde listeye bir kere eklenen avukata dair asagida belirtilen bilgiler, Yaz1 Isleri
Midrlagi tarafindan yayimlanabilir:

Avukatin ad1 soyadt

Avukatin tyesi oldugu baronun bulundugu ilkenin ve yerin adi veya durusma avukati
degilse calismakta oldugu alani icerir uzmanlik durumu

Avukatin kullandigr dil

Avukatin magduru mu, sanmigi m1 temsil etmek istedigi

2.2. Basvurunun reddi ve ret kararinin yeniden incelenmesi

Basvuru reddedildigi takdirde, basvurucu mahkeme baskanligina ret kararinin yeniden
incelenmesi igin, 15 giin i¢inde bagvuruda bulunabilir.

3. Hukuki temsil ekibinin diger iiyelerine iligkin gereksinimler

Usul ve Delil Kurallan, Kural 22 (1) cercevesinde mudafii, ilgili uzmanliga sahip, hukuk
profesorleri de dahil olmak tizere, diger kisilerden yardim alabilir. Bu diizenleme, diger
tyelere iliskin, gerekli yeterliligi ve Yazi Isleri Midirligi'niin listesine eklenme usuliind
belirler.

3.1. Yardimailar

3.1.1. Yeterlilik

Mahkeme Yonetmeligi madde 68 cercevesinde, “yardimci” kavrami “mahkeme 6ntindeki
dosyanin sunumunda avukata yardimci olacak sahislar” icerir. Yasal temsilcilerin yar-
dimcilart ile ilgili gerekli yeterlilik Yazi Isleri Yonetmeligi’nde aciklanmistir. Yonetmelik
124. maddesi uyarinca, mahkeme éniinde avukata yardimci olabilmek igin, yardimcinin
ceza usul hukukunda veya uluslararasi ceza hukuku ve usuliinde 5 yillik deneyime sahip
olmasi gereklidir.

3.1.2. Yaz isleri Miidiirliigii’niin yardima listesine katilim usulii

Yazi Isleri Mudiirlugi’niin avukat listesine benzer sekilde, yardimer listesini saglamasi ve
olusturmasi gereklidir. Yazi Isleri Mudurligu tarafindan yardimcilar icinde standart bir
basvuru formu hazirlanmistir.
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3.2. Profesyonel Arastirmacilar

3.2.1. Yeterlilik

Yazi Isleri Yonetmeligi madde 137 (2) de arastirmacilar igin gerekli nitelikler belirtilmis-
tir.

Uluslararasi ceza hukuku ve usuliinde uzmanligini kanitlamak

flgi alan tizerinde ceza usuliinde ulusal veya uluslararasi seviyede en az 10 yil aras-
tirma tecriibesi

Mahkemenin kullandig1 dillerden birini mikemmel derecede akici konusmak, kullan-
mak

Istisnai durumlarda, en azindan arastirma baslatilan iilkenin dilini konusmasi gere-
kir.

3.1.2. Yaz Isleri Miidiirliigii’niin arastirmac listesine katilim usulii

Yazi Isleri Madurlugi’ntn profesyonel arastirmaci listesini hazirlama ve saglama gorevi
vardir. Ayrica, Yazi Isleri Midirligl arastirmacilar i¢in standart basvuru formunu hazir-
lar ve basvuru formunu UCM’nin web sitesinde erisilebilir halde tutar.

Eger magdurlara, profesyonel arastirmacilarin Gcretini karsilayacak sekilde hukuki yar-
dim hakki verilmis ise, hukuki temsilci, profesyonel arastirmaciyi bu listeden secebilir.

3.2.2. Diger kaynak kisiler

Mahkeme Yonetmeligi madde 139‘a gore, istisnai hallerde ve gerekli niteliklere sahip
sahislar ile ilgili olarak Yaz1 Isleri Mudiiri'niin onayr alindiktan sonra, arastirmaci liste-
sinde olmayan fakat ceza usulii ve arastirma alani ile ilgili tecriibesi olan, mahkemenin
calisma dillerinden en az birini akici sekilde konusabilen veya arastirma yapilan tilkenin
dilini en azindan akici sekilde konusabilen bir sahis, avukat tarafindan diger kaynak kisi
olarak secilebilir.
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BOLUM IV

KORUMA
Hazirlayanlar:
Giilnihal AGIRER
Burcu KIRANCI
Fatma BOSTAN UNSAL

GIRiS
Roma Statiisti'ne gore Uluslararasi Ceza Mahkemesi bir biitiin olarak, magdur ve tanikla-
rin glivenliginin, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin, sayginlik ve 6zel hayatlarinin korunmasi

icin uygun tedbirleri almakla gorevlidir. Koruma, yardim ve destek yargilamanin tiim asa-
malarinda Mahkeme’nin yetkisinin ayrilmaz bir pargasidir.

Bircok uluslararasi belgede belirtildigi gibi, adli stire¢ boyunca magdurlara korumanin,
yardimin ve destegin saglanmasi, magdurlarin adalete erigsimini temin etmek icin zorun-
ludur. Yetersiz koruma, magdurlarn yargilamaya katilmaktan caydiracak ve dolayis ile
Mahkeme’nin gercegi ortaya ¢ikarma ve adaleti saglama yetkisini tehlikeye diistirecek-
tir.

Magdurlarin mahkeme huzurundaki yargilamaya katilma hakkina ve tazminat hakkina
sahip olmalarinin etkili sekilde uygulanmasi, fiziksel ve ruhsal biittnliiklerine kars1 her-
hangi bir tehlikeye tepki verme ve tehlikeyi savma kabiliyetiyle, mahkeme salonunda ve
disinda ileri koruma rejiminin kurulmasini gerektirir.

Bu bolim, magdurlarin korunma, yardim ve destegini gozeterek Yargilama Dairelerinin,
Savciligin ve Yazi Islerinin ve taraf devletlerin yikiimliliklerini ana hatlaryla belirtir.

Bunun (izerine, Mahkeme Dairelerinin kararina dayanan, Usul ve Delil Kurallar Kural 87
uyarinca koruyucu tedbirler ve Kural 88 uyarinca 6zel tedbirler, iki cesit olmak tizere
detayli olarak incelenir. Koruyucu ve 6zel tedbirler, savcilik, savunma, taniklar, magdur-
lar ya da onlarn yasal temsilcilerinin istegi izerine ya da Mahkeme’nin resen verdigi
kararile Yargilama Dairesi tarafindan alinan koruma ve destek tedbirleridir. Daire uygun
koruyucu ve 0zel tedbirlerin alinmasinda genis bir takdir yetkisine sahiptir. Koruyucu
tedbirler, magdurlarin, taniklarin ya da tanik ifadesine bagli olarak risk altinda olan diger
kisilerin kimliklerinin ve bulunduklart yerlerin kamudan ve medyadan gizlenmesini ice-
rebilir. Ozel tedbirler, basta saldirtya acik tanik ve magdurlar olmak iizere, cocuklar, yash
kisiler ve cinsel siddet magdurlarina dair yargilama siireci boyunca taniklik etmelerine
katkida bulunmak tedbirlerini icerebilir.

Sonug olarak, bu bslim Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin yargilamanin her asamasinda
koruma, destek ve yardim saglanmasindaki roliinii ortaya koymaktadir. Magdurlar ve Ta-
mklar Birimi tarafindan yerine getirilen tedbirler her zaman Yargilama Dairesi’nin dnce-
likli bir emrine bagli degildir. Tedbirler, Mahkeme’nin yargilama sirecine dahil olanlarin
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fiziki gtivenligi, psikolojik destek ve tibbi yardim, ve Mahkeme’nin yargilama siirecine
etkin katilim icin elverisli diizenlemeler yapmay icerir.

Bununla birlikte, koruma, destek ve yardim igin gerekli tedbirlerin uygulanabilirligi, ye-
terli kaynaklarin Magdurlar ve Taniklar Birimi'ne tahsisine ve bu kaynaklarin, birimin
calisma alanindaki mevcudiyetlerinin oranina baglidir.

Magdurlar ve Taniklar Koruma Birimi’nin halen yeterli kaynaklara sahip olmadiginin bi-
lincindeyken, Magdurlar ve Taniklar Koruma Birimi’nin fonksiyonunun sadece koruma ve
yardim tedbir taleplerine cevap vermek olmadiginin, ayrica kendi inisiyatifiyle talepte
bulunup, tedbirler benimsemesi oldugunu aciklamasi ¢cok énemlidir. Ayrica, Magdurlar
ve Taniklar Koruma Birimi, tanik ve magdurlarin korunmasi ve desteklenmesini mahkeme
salonuna kadar olan siirece odaklanip sinirlandirmamalidir.

I. GENEL ESASLAR

1. Koruma, destek ve yardim yiikiimliiliigiine genel bakis

Roma Statiisii Madde 68/1 tanik ve magdurlara koruma ve destek icin Mahkeme’nin genel
yukimlaltguni dizenler.

Mahkeme magdur ve taniklarin giivenliginin, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin, sayginlik ve
6zel hayatlarinin korunmasiicin uygun tedbirleri alir. Bunu yaparken Mahkeme, yas, cin-
siyet, dzellikle ve fakat bunlarla sinirli olmamak kaydiyla cinsellik veya cinsiyete dayali
siddet veya cocuklara yonelik siddet gibi, sucun mahiyetinden kaynaklanan tiim ilgili et-
kenleri dikkate alir. Bu tedbirler san1gin haklarina, adil ve tarafsiz yargilama gereklerine
zarar vermemeli ve bunlarla celisir nitelikte olmamalidir.

Usul ve Delil Kurallar Kural 86, genel prensip olarak Mahkeme’nin biitiin organlarinin
gorevlerini yerine getirirken magdurlarin ve tanmklarin ihtiyaglarini dikkate almasi gerek-
tigini isaret eder.

“Statli ya da Kurallar cercevesinde bir Daire herhangi bir talimat ya da emir verirken
ve Mahkeme’nin diger organlar faaliyetlerini yerine getirirken, madde 68 uyarinca tiim
magdurlarin ve taniklarin 6zellikle cocuklarin, yashi kisilerin, engelli kisilerin ve cinsel ya
da cinsiyete dayali siddet magdurlarinin ihtiyaclarini dikkate alacaktir.

Genel esaslar, Mahkeme’nin her organinin gorevlerini diizenler: Yazi Isleri, daireler, sav-
cilik, Taraf devletler ve uluslararasi organizasyonlar magdurlarin ve taniklarin korunma-
sinin saglanmasinda hayati éneme sahiptir.

1.1 Yaz isleri Miidiirliigii

Roma Statlisti madde 43 uyarinca “tanik, magdur ve tanik ifadeleri nedeniyle risk altinda
olan diger kisiler icin koruyucu tedbirler ve giivenlik diizenlemeleri, danismanlik ve di-
ger uygun tedbirler”in saglanmasi icin Yazi Isleri dahilinde Magdurlar ve Taniklar Birimi
kurulmustur. Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin gorevleri, onlarin korunmasi igin kisa ve
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uzun vadeli planlar olusturmak ve tibbi ve psikolojik destek i¢in onlara yardim saglamayi
icermektedir. Magdurlar ve Taniklar Birimi'nin Mahkeme’nin diger ilgili organlara koru-
ma tedbirleri tavsiye etme ve onlar ¢alistirma konusunda da hayati bir rolii vardir.

Yazi Isleri, magdurlan Magdurlar ve Tamklar Birimi’nin varligindan ve saglayabilecegi
hizmetlerden haberdar etmekle gérevlidir. Cinsel siddet magdurlarinin yargilama islem-
lerinin tiim safhalarina katibmim kolaylastirmak igin cinsiyet konusunda duyarli tedbir-
ler almak 6zel gorevidir. Ayrica, devletlerin lkelerindeki koruma ve destek hizmetleri
hikiimleri i¢in anlasmalarin mizakere edilmesinden, yer degistirme anlasmalarindan
sorumlu organdir.

1.2 Daireler

Daireler gerekli koruma tedbirlerinin konmas1 ve benzer tedbirlerin Mahkeme’nin di-
ger ilgili organlan tarafindan devreye sokulmasini saglamakla gérevlidir. Madde 57/3-c
“magdurlarin ve taniklarin korunmalari ve mahremiyetlerinin” saglanmasi icin On Yargi-
lama Dairesi’nin genel yiikiimliliiklerini diizenler. Bu madde, On Yargilama Dairesi’nden
onceki tiim asamalarda uygulamir. On Yargilama Dairesi, baslangicta ve sorusturma asa-
malarinda etkili tedbirlerin alindigindan emin olmakla gérevlidir.

1.3 Savcilik Biirosu

Madde 54/1/b, Mahkemenin kapsamina giren suglarin etkin bigimde sorusturulmalar
ve kovusturulmalarini saglamak amaciyla her tiirli uygun tedbiri alir ve bunu yaparken
magdur ve taniklarin yas, 7. maddede 3. paragrafta belirtilen sekilde cinsiyet ve saglik
durumu dahil olmak izere menfaat ve sahsi durumlarina saygili davranir, ézellikle cinsel
siddet, cinsiyete dayali siddet ve cocuklara karsi siddet s6z konusu olan durumlarda sug
vasfini da géz 6niinde bulundurmasini sart kogsmaktadir.

Madde 68/1 savcinin 6zellikle bu suclarin sorusturma ve kovusturma safhalarinda ta-
nik ve magdurlarin korunmasi icin gerekli tedbirleri almasini hitkiim altina almaktadir.
Savcilik Biirosu, irtibata gecenlere koruma icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak
amaciyla Magdurlar ve Taniklar Birimi ile yakin isbirligi icerisinde calismalidir.

Bu hiikiimler uyarinca “taniklik” terimi potansiyel taniklig1 da icerecek sekilde yorum-
lanmalidir. Sorusturma boyunca savci tarafindan gérisilenler sadece Savcilik Biirosu
sorusturmacilanyla iletisim icinde olduklan igin risk altinda olabilirler. Potansiyel ta-
niklara yiklenen bu riski azaltmak icin, Savailik Biirosu iletisime gegilen tanik sayisini
sinirlama niyetini belirtmistir. Buna ek olarak, mtimkin oldugu yerde sorusturmacilar
tamklarla “catismanin disindaki alanlarda, baska bir tilkede ya da ayni tlkenin daha gii-
venli bolgelerinde” ¢calismak icin girisimde bulunacag bildirilmistir. Gorismeler, koruma
konularinin hukuki yoldan acik¢a degerlendirilmesi suretiyle ve agiga ¢ikma olasiliginin
en az oldugu yerlerde yiritilecektir.

Taraf Devletler Kurulu’nun 2005 yili raporunda, Uganda ve Demokratik Kongo Cumhu-
riyeti sorusturmalar baglaminda, Magdurlar ve Taniklar Birimi ve Savcilik Biirosu ce-
vaplama sistemleri magdurlarin basvurdugunda kiminle iletisim kuracagi ve giivenlikleri
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tehlikeye diiserse ne yapilacaginin kararlastinldigr belirtilmistir. 24 saat korumanin ve
psikolojik destegin magdur ve taniklara saglanmasi icin yontem ve politikalar hayata ge-
cirilmistir.

1.4 Taraf Devletler ve Uluslararasi Kuruluglar

Taraf Devletlerin dayanismasi tanitk ve magdurlar icin gerekli korumanin giivenligi icin
hayatidir. Taraf devletler Mahkeme’nin taniklar ve magdurlara destek saglanmasi istek-
lerine uyum gostermek zorundadirlar (Roma Statiisi Madde 93). Genel yukamliligin
bu kismi, Mahkeme ile ishirligi ve buna baglh olarak i¢ hukukta tam uyarlama yapilmasi
zorunlulugu ile ilgilidir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi'nin, gerekli oldugu durumlarda, devletlerle ve koruma ted-
birlerinin uygulanmasi alaninda faaliyet gosteren BM temsilcileri gibi ilgili uluslararas
kuruluslarla isbirligi yapmasi gerekmektedir.

2. Samik Haklarina Saygi Gosterilmesi

Mahkeme tanik ve magdurlar korumak tizere alinan tedbirlerin adil bir yargilama igin
sank haklarini tehlikeye diistirmediginden emin olmak konusunda tiim dikkatini verme-
lidir.

Madde 67, mevcut uluslararasi hukuk uyarinca sanik haklarini belirler. Sanik, aleni, ta-
rafsizca yuritilen adil bir yargilamaya ve kesin asgari garantilere (savunmanin hazirlan-
masi icin yeterli zaman ve araclar, samgin sectigi midafi ile 6zgiirce iletisim kurmasi,
soru sorma ve sorgulanma, aleyhine taniklarla ayn kosullarda lehine tanik ifadelerini de
alma) hak kazanr.

Roma Statiisi’niin 64 /2, 68/1, 5 ve 69/2 maddeleri, koruma tedbirlerinin samigin hakla-
rint ihlal etmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bazi davalarda hassas ve dengeli bir
uygulama gerekmektedir.

3. Uygun Tedbirlerin Belirlenmesinde Etkili Faktorler

Mahkeme’nin uygun koruma tedbirlerinin destek ve yardimin belirlenmesinde bitiin ta-
nmk ve magdurlann ihtiyac ve esenliklerini hesaba katmasi, tiim etkili faktorleri dikkate
almasi gerekmektedir.

Roma Statiisii Madde 68/1 ve Usul ve Delil Kurallar1 86. Kural, ézellikle saldirya acik
magdurlarin gesitliligine odaklanarak, Mahkeme tarafindan dikkate alinmasi gereken fak-
torlerin bir listesini icermektedir. Bu faktérler, yas, cinsiyet, saglik, engellilik ve sucun
cesididir. Mahkeme’nin, cocuklarin ve cinsel ya da cinsiyete dayali su¢ magdurlarinin
ihtiyaclarina tiim dikkatini vermesi gerekmektedir.

Mahkeme her bir olayda, magdur ve taniklarin ihtiyaclarin1 degerlendirmek zorundadir.
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II. MAHKEME DAIRELERI TARAFINDAN VERILEN TEDBiR KARARLARI

Usul ve Delil Kurallar Kural 87 uyarnca, koruyucu tedbirler ve Kural 88 uyarinca; ta-
niklar, magdurlan ve taniklar tarafindan verilen ifade nedeniyle risk altinda olan diger
kisileri korumak ve mahkemede ifade veren taniklara yardim etmek amaciyla Daireler
tarafindan ozel tedbirlere karar verilmektedir. Tedbirler prensip olarak Madde 68/1-2
ve 96/2’ye dayanmaktadir ve yargilamanin tim asamalarinda uygulanmaktadir. Eski Yu-
goslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Usul ve Delil Kurallar da benzer
hiikiimler icermektedir.

Bu tip tedbirlerin sanik haklaryla tutarli oldugundan emin olunmasi igin bir Daire ta-
rafindan alinmasi gerekir. Tim yargilamalarin kamuya acik oldugu genel kuralinin aksi
yoniinde de bazi tedbirler uygun olabilir.(Madde 64/7) Daire, koruyucu ya da ozel ted-
birlerin alinmasi ve sekilleri hakkinda karar verirken, kamu yararini saglamak amaciyla
sanik haklarina getirdigi kisitlamalara, sadece magdur ve taniklara koruma saglanmasi-
nin gerekli oldugu ol¢iide hiilkmetmesi gerekmektedir .

Dairelerin, hakkinda koruyucu ya da 6zel tedbirler diistiniilen kisinin mimkiinse tedbi-
re karar verilmeden once, rizasin1 almaya calisilmas gerektigi alt1 ¢izilmesi gereken bir
konudur.

1. Usul ve Delil Kurallar Kural 87 Uyarinca Koruyucu Tedbirler

1.1 Koruyucu tedbirler icin uygun sartlar kim tasimaktadir?

Kural 87’ye gére koruyucu tedhbirler “magdur, tanik veya bir tanmk tarafindan verilen ifa-
de nedeniyle risk altinda olan diger kisinin” korunmasi amaciyla alinabilmektedir.

Kural 87 uyarinca, “magdur” terimi 6zel bir nitelik aranmadan, Magdur ve Tanmiklar
Birimi’nin faaliyetleriyle ilgili bircok hiikmiin aksine mahkeme 6ntine ¢ikan magdurlar-
dan bahsetmektedir. Kural 87°deki genel magdur tanimina uygun olarak yorumlanmali-
dir. Yargilamaya katilmak igin basvuran tim magdurlar Mahkeme huzuruna gelseler de
gelmeseler de ve sonug olarak basvurular kabul edilse de edilmese de koruyucu tedbirler
icin uygun sartlar tastyor olmalidirlar.

“Bir tanik tarafindan verilen ifade nedeniyle risk altinda olan diger kisi” icin bir tanim
bulunmamaktadir ve bu nedenle bu alan yargiclar tarafindan tanimlanacaktir. Ayrintili
olarak UCM 6niinde verilen bir ifade nedeniyle tiim fiziksel ve psikolojik sagliklarinin risk
altinda olanlar kapsayacak sekilde, taniklarin aileleri, bakmakla yikimli oldugu kisiler,
ifade stirecinde belirtilen kisileri iceren ancak sinirli sayida olmaksizin yorumlanmalidir.
Hakkinda ifade verilmesinden 6tiri risk altinda olan, ancak tanikliklarina dayanilmayan
kisileri de kapsamalidir.

1.2 Koruyucu Tedbirlerin Cesitleri

Kural 87, Daireler ve yargiclar tarafindan karar verilecek koruyucu tedbirlerin sekliyle
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ilgili tiiketici bir liste sunmamaktadir bundan 6tiirii madde 68’de belirtilen Mahkeme’nin
genel yukimlilikleriyle tutarli olarak uygun tedbirleri belirlemek icin her davadaki so-
mut olaya gore genis bir takdir yetkisi mevcuttur. Daire, magdurun, taniklarin veya risk
altindaki diger kisilerin 6zel sartlarin1 dikkate almak ve buna gore tedbirleri kararlastir-
mak zorunda kalacaktir.

Kural 87/3 bir magdur, tanik ya da risk altinda olan diger kisinin kimliginin ya da yerinin,
kamuya, basina ya da haber ajanslarina agiklanmasinin énlenmesi icin karar verilebile-
cek bazi tedbirlerin 6rneklerini icermektedir. Bu tedbirler, savunmadan bu gibi bilgilerin
gizlenmesini amaclamamaktadir. Koruyucu tedbirler bireysel veya kolektif olarak alina-
bilmektedir.

Asagidaki koruyucu tedbir 6rnekleri Kural 87°de sayilmistir.

Magdurun, tanigin ya da bir tanmk tarafindan verilen ifadeden dolay1 risk altinda olan
diger bir kisinin isminin ya da onlarin kimligine ulasilmasini saglayacak herhangi bir
bilginin Daire kayitlarindan ¢ikartilmasi

.Savcinin, savunmanin ya da yargilama islemlerine katilan herhangi bir katilimcinin
bu tiir bir bilgiyi Gclinci kisilere agiklamaktan yasakli olmasi

Bu tedbirler dogrudan davaya katilmayan kisilere bilgi aciklanmasin engellemekte-
dir

Mahlas ad kullanilmasina karar verilebilir

Mahlaslar genellikle harfler ve/ya rakamlar seklinde, yargilama asamasinda ve resmi
belgelerde kullanilabilmektedir.

Asagidaki iki tiir tedbir, Roma Statiisti madde 67/1 de belirtilen acik yargilamanin istis-
nasidir.

Acik yargilama ilkesi, bir sanik hakki olarak hukukun temel bir prensibidir. “Adaletin ye-
rine getirilmesinin gdzler 6niine sunulmasi vasitasiyla, aleniyet, adil yargilanmanin, her
demokratik toplumun temel prensiplerinden biri olan glivencenin amacina ulagilmasina
katkida bulunmaktadir.”

Asagidaki tedbirler ancak gereklilik halinde alinabilecektir:

ifadenin, gériintiilerin ya da seslerin degistirilmesini miimkiin kilan teknik araclarin
kullanimiyla, isitsel ve gérsel teknolojinin kullanimiyla, 6zellikle goriintili toplant
ve kapali devre televizyon kullanimini iceren elektronik ya da diger 6zel araclarla
sunulmas?
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Bu tedbirler magdur ve taniklarin kimliklerinin kamu ve basindan korunmasini da amac-
lamaktadir. Ek olarak goriintiili toplanti gibi tedbirler yeniden travmaya neden olmanin
engellenmesi icin tanik ve magdurlarin, ifadelerini mahkeme salonu disinda vermelerini
ve samgr gérmemelerini, yasam alanlarinda kalmalarini saglamaktadir. Bir cinsel siddet
magduru s6z konusu oldugunda veya bir tantk ya da magdurun ¢ocuk olmasi halinde
bunlar lehine bu tedbirlerin alinmasi yoniinde bir karine vardir.

Tedbirler, madde 69/2 de belirtilen “durusmada yapilacak tamklik bizzat yapilir” genel
prensibinin istisnasi olarak, ifadenin bir video baglantisiyla verilmesi veya 6nceden kay-
dedilmis ifade olmasina izin verilebilir. Kural 67 ve 68 bu tarz tedbirlerin uygulanma
prosediirtinii ve sanik haklarinin korunmasi icin 6zel teminatlar diizenlemektedir.

Daire’nin yargilama islemlerinin gizli olarak ytrttiilmesi: Kapali durusma

Madde 64, boyle bir tedbirin uygulanmasinin mesru olmasi igin “6zel sartlarin” mevcut
olmas1 zorunlulugunu dngérmektedir. Bu tedbir, samgin adil yargilanma ve agik durusma
haklarina etkisi nedeniyle istisnaidir. Daire bdyle bir tedbire karar verdiginde, nedenleri-
ni kamuya agiklamak zorundadir.

Madde 68/2, cinsel siddet magdurlarinin ya da tanik veya magdurlarin ¢ocuk oldugu du-
rumlarda onlarin lehine kapali durusma karinesini dizenler. Daire aksi yonde bir karar
verebilir ancak tantk ve magdurlarin goriislerini ve durumlarint mutlaka dikkate almal-
dir.

Yazi Isleri Yonetmeligi madde 20/3, Daire’ye “aciklanamaz niteligi veren nedenler artik
kalmadiginda” kapali yargilama kayitlarinin tim kisimlarini agiklama iznini vermekte-
dir.

Tamlg ya da magdurlarin kimlik ya da ikametgahi gibi hassas bilgilerin diizenlenmesi icin,
Yazi Isleri Yonetmeligi madde 21/2 uyarinca, tim durusmalarin yayinlanmasi en az 30
dakika geciktirilmelidir.

1.3 Usul

1.3.1 Kimler koruyucu tedbirlerin alinmasim isteyebilir?
Koruyucu tedbirler:

-Savcl

-Savunma veya

-Tanklar, magdurlar veya onlarn yasal temsilcileri tarafindan istenebilir.
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Bu tedbirler ayrica Daire tarafindan resen de alinabilmektedir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin her cesit tedbir bakimindan danisman bir rolt vardir.
Kural 87/1, Daire’nin “Magdurlar ve Taniklar Birimi ile istisarede bulunduktan sonra,
uygun gorildigu sekilde” tedbirler alabilecegini diizenlemistir.

Bununla birlikte Magdurlar ve Taniklar Birimi, gériistiniin alinmasin beklemek zorunda
degildir, kendi inisiyatifi ile Daire’nin dikkatini ilgili konuya cekebilir. Kural 17/2/a/ii uya-
rinca Magdurlar ve Taniklar Birimi Mahkeme’nin ilgili organlarina koruma tedbirlerini ka-
bul etmelerini tavsiye etme izni verir ve Yonetmelik 41, Magdurlar ve Taniklar Birimi'ne
ehemmiyet gerektiren 6zel tedbirler oldugunda Daire’nin dikkatini bu konuya ¢cekmesine
izin vermektedir.

1.3.2 Riza

Daire, miimkiin oldugunda koruyucu tedhire karar vermeden 6nce koruyucu tedbirlerin
uygulanmasinin distintildiigi kisinin rnzasini almaya calisacaktir. Bu maksatla belirli bir
tamg ya da magduru etkileyen bir teklif ya da talep diger tarafin yani sira o taniga ya
da magdura veya var ise yasal temsilcisine teblig edilecektir; bunlardan her biri cevap
verme imkanina sahip olacaktir.

1.3.3 Talep Usulii

Sanik haklar tizerindeki olasi etkileri nedeniyle, adil ve tarafsiz bir yargilama i¢in, Roma
Statiisti madde 68/1 ve Kural 87 uyarinca koruyucu tedbirlerin alinmasi i¢in bagvurular
tek tarafli olarak sunulamaz. Bu, daima diger taraflara bildirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Koruyucu tedbirlerin talep edilmesi icin bir sekil sarti yoktur. Eger tedhirler bir tanik ya
da magdur tarafindan veya onlar yasal temsilcileri tarafindan talep edildiyse hem Savci-
ya hem savunmaya teblig edilmeli ve her iki tarafa da cevap verme imkani verilmelidir.

Kural 87/3 uyarinca Daire bir magdurun, tamgin ya da risk altinda bulunan diger bir ki-
sinin kimliginin ya da yerinin gizlenmesi seklinde koruyucu tedbirler alarak bir durusma
yapabilir ancak bunu yapmak zorunda degildir. Eger Daire bu tarz bir durusma yapmaya
karar vermezse, kamuya acik olmayan bir durusma salonunda kayit altina alinarak yiir-
tiilmesi zorunludur.

1.3.4 Daire’nin Resen Hareket Etmesi Usulii

Daire resen hareket ettiginde, bu durum Savciya ve savunmaya ve boyle bir koruyucu
tedbirden etkilenehilecek herhangi bir taniga, magdura ya da eger var ise yasal temsilci-
sine tehlig edilecek ve cevap verme imkani verilecektir.
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1.3.5 Deliller ve ispat

Usul ve Delil Kurallart ne koruyucu tedbirlerin saglanmasi ne de benzer tedbirlere hak
kazanmak icin basvurulma asamasinda tanik ya da magdurlar tarafindan gosterilmesi
gereken delilleri belirtmemistir. Bu nedenle degerlendirme yargiclarin takdir yetkisine
birakilacaktir. Koruyucu tedbirler kriterinin gelistirilmesinde Daireler tecriibelerini ve
baz1 Eski Yugoslavya ve Ruanda igin Uluslararasi Ceza Mahkemeleri emsal kararlarini
kullanmalidirlar.

1.3.6 Koruyucu tedbirlerin degismesi ve basvuru usulii

Koruyucu tedbirlere karar verildikten sonra, tedbirler diger dava stirecleriyle iliskili ola-
rak tam olarak yirirlige devam eder ve siire¢ bittikten sonra da yirirliikte kalir, Daire
tarafindan gézden gecirilir.

Yoénetmelik madde 42, koruyucu tedbirin “degistirilmesi, kaldirnlmasi veya artirilmas1”
olmasiicin gerekli bagvuru usuliint diizenlemektedir. Bu gibi basvurular, 6ncelikle karan
veren Daire’ye yapilmalidir. Ancak eger bu Daire artik tedbirin alindig1 yargilamayr takip
etmiyorsa basvuru farkli tedbirlerin yerine getirilmesinden dnceki Daire’ye yapilabilir.
Bu hikim hangi taraflarin koruyucu tedbirlerin “degistirilmesi, kaldinlmasi veya arti-
rilmas1” i¢in basvuru hakkina sahip oldugunu belirtmemektedir. Fakat bunun, Kural 87
geregi bu gibi tedbirleri ilk basta talep edebilenler (savci, savunma, taniklar, magdurlar
veya yasal temsilcileri) tarafindan yapilmasina izin vermek olarak yorumlanmasi mantik-
l1 olacaktir.

Daire bir tedbir kararini degistirmeden once, koruyucu tedbirden yararlanacak kisinin
rizasini elde etmek zorundadir.

VI. KORUMA, DESTEK VE YARDIM

2. Usul ve Delil Kurallari Kural 88 uyarinca ozel tedbirler

2.1. Ozel tedbir uygulanacak kisiler

Kural 88, 6zel tedbir uygulanacak kisileri 6zel olarak belirlememektedir. Travma gecirmis
magdur, tanik, cocuklar, yaslhlar, cinsel siddete ugramis magdurlar 6zel olarak belirtilmis-
tir ama bu kisiler sinirli sayida sayilmis bir liste ile sinirli degildir. Daireler, konuyla ilgili
olarak Usul ve Delil Kurallar Kural 86 altindaki genel diizenlemelere basvurmalidir.

2.2. Ozel tedbir esitleri

Kural 88’de bazi 6rnekler verilse de 6zel tedbirin tanimi yapilmamistir. Bu durum, Daire-
lere koruma ve destek icin uygun yéntemleri belirleme konusunda genis bir takdir yetkisi
kazandirir. Travma gecirmis magdur veya tamigin, cocugun, yashinin veya cinsel siddete
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maruz kalmis magdurun taniklik yapabilmesi icin alinacak zel tedbirlere atif vardir. Bu
ylizden 6zel tedbirler, Mahkeme &éniinde delil sunacak hassas magdur ve taniklar destek-
lemek icin diizenlenen tedbirleri kapsar ama bunlarla sinirli degildir. Psikolojik tedbirler
ile pratik tedbirler arasinda bir ayrim yapilmamistir, bu yiizden Kural 88 her iki tedbir
tirtind de kapsamaktadir.

Kural 88(2) Mahkeme’nin tamgin, taniklik yapacag durusmada bulunmak tizere bir psi-
kologun veya bir yakini gibi yardimcinin bulunmasi talimatinm verebilir.

Kural 88(5) Dairelere, tanik veya magdurun sorgulanirken her tiir korku ve tacizden ko-
runmasini saglayacak sekilde kontrol altinda tutulmas gérevini verir. Daireler cinsel sid-
dete maruz kalmis magdurlara yénelecek saldirlara karst uyanik olmalidir. Bu madde
Eski Yugoslavya ve Ruanda Ceza Mahkemesi 6niindeki pek ¢ok tanigin ifade verdigi da-
valar g6z 6niine alindiginda ¢ok 6nemlidir.

2.3. Usul

2.3.1. Ozel tedbirler diizenlenmesini kim baslatacaktir?
Koruma tedbirleri anlaminda 6zel tedbirler su kisiler tarafindan talep edilebilir:

Savci veya

Savunma veya

Tanik, magdur veya onlarin hukuki temsilcisi veya

Dava dairesinin kendi inisiyatifiyle bu tedbirler istenebilir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi, danisma mevkiindedir; fakat kendi inisiyatifiyle meseleleri
Mahkeme’ye de getirebilir.

2.3.2. Onay

Koruma tedbiri emri vermeden 6nce Daire, 6zel tedbir veya koruma tedbiri uygulanacak
kisilerin onayini almak zorundadir. Belirli bir tamg1 veya magduru etkileyecek kararlar
tanik, magdur ya da onun kanuni temsilcisine bildirilir ve cevap verme firsati taninir.
Magdur veya tanmigin onayinin alinmasina ilaveten Kural 88, Dairelerin, koruyucu ted-
birler uygulanmadan 6nce bu tedbirlerin uygulanacag magdur ve taniklarin gérislerini
almasi gerektigini belirtmektedir.

2.3.3. Talep halinde usul

Koruyucu tedbir stirecinden farkli olarak 6zel tedbirler ex parte olarak da yani, dava ile il-
gili diger kisilere duyurulmadan talep edilebilir. Ex Parte talebinde bulunma konusunda
belirlenmis bir prosediir yoktur.
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Kural 88 (2)’e gére Dava Dairesi 6zel tedbirler diizenlemesi emri verip vermemek tizere
bir oturum tertip edebilir. Eger gerekirse, bu kapali bir oturum olabilir.

2.3.4 Dava Dairesi’nin kendi inisiyatifiyle baslayan siireg

Koruma tedbirlerinde oldugu gibi Mahkeme kendi basina harekete gectiginde bildirim ve
cevap verme firsati savciya, savunmaya ve koruma tedbirlerinden etkilenecek olan her
tamga taninir.

3. Magdur ve taniklan suglanan kisiden korumak

3.1. Gizli tamklik meselesi

Magdurlan ve taniklar koruyacak potansiyel tedbir, onlarn gizliligi olacaktir, yani onla-
rin kimliklerinin san1ga ve onun hukuki temsilcilerine bildirilmemesidir. Bu cesit bir ted-
bir 87 (3) Diizenlemede sayilan tedbirlerin 6tesine gecer ve sanigin adil yargilanma hak-
kina 6zellikle de kendisinin aleyhine taniklik yapan tamgi inceleme hakkina engel olur.

Gizli taniklik meselesi UCM Statlsti’ntin goriistildigi stirecte ¢ok sert tartismalara neden
olmustur. Bu tartisma, samgin haklariyla tanik ve magdurun korunma haklar arasindaki
potansiyel catismalar cok net géstermektedir.

Statii tartismalan yapildig1 dénemde gizli taniklik prensibi Eski Yugoslavya icin Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan Tadic Davasinda benimsenmisti. Roma Statiistiniin
maddeleriyle ilgili ilk baslardaki tartismalarda Italyan delegesi olaganiistii hallerde
Mahkeme’nin durusmada tanik veya taniklarin kimliklerini saniktan saklamasina izin
veren bir 6neri sunmustu. Mahkeme’nin savunmanin haklarinin korumak tizere tamgin
kimliginin korunmasi icin “bagimsiz bir koruyucu” atayabilmesi 6nerildi: “Bu koruyucu,
tamgin glivenligini saglamak ve kimligini korumak i¢in arastirma yapma yetkisine sahipti
ve bulgularin1 savunma veya Yazi Islerine verecekti”. Mahkeme tarafindan baska ted-
birlerle dengelendigi siirece “Adil Yargilanma”nin zorunlu olarak tamigin kimligini bilme
hakkini icermedigi iddia edilmisti. Fakat baz1 delegeler, uluslararasi hukuka gore adil
yargilanmanin bir unsuru olarak samigin kendisini suclayani bilmesinin temel bir hak
oldugunuileri stirerek bu teklife siddetle karsi ¢ikmislardir. Sonunda Statii’de gizli tanik-
l1ga herhangi bir atif yapilmamis ve bu konu Mahkeme’ye birakilmistir.

Taniklarin kimliginin savunmadan gizlemeye izin verilip verilmemsi Eski Yugoslavya icin
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 6nlindeki pek cok davada tartisilmis, fakat sadece Tadic
davasinda bu tiir tedbirler alinmistir. Iddia makami dért tamgin kimliginin savunmadan
gizlenmesini istemis ve Mahkeme, adil yargilama prensibinin sadece sanmg1 degil magdur
ve tamgi da korumay1 gerektirdigi inanciyla iddia makaminin istegini kabul etmis, tanmigin
gizli kalmasina izin vermisti. Bu tiir tedbirlerin sira-dis1 6zelligini kabul ederek Daire su
sonuca varmistir: Silahli ¢catisma halinde ve ileri siirlilen sucun islendigi bolgede durum
hala slriiyorsa bu durum tam olarak olaganiistii sartlar demektir.
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Daire, su¢lananin kendisine karsi olan tamigi sorgulama hakki olmasina ragmen gizliligin,
dzellikle cinsel siddet magduru olan taniklarin korunmasinin 6nemi distntldigiinde, bu
hakkr cok sinirli 6lctide veya makul 6l¢lide sinirladigr sonucuna varmistir. Daire, bu tiir
bir tedbirin kullanilmasini ancak diger tedbirler yetersiz kaldig1 durumlarla sinirlandirir:
alinan her tedbir gerekli olmalidir”

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve ulusal yargilamalarin ictihatlarindan hareketle Daire
gizliligin gerekip gerekmedigine karar vermek igin dort unsura bakar ve bu tir tedbirlerin
istisnai 6zelligini vurgulayan bir seri kural belirler.

UCM temel metinlerinde, gizli taniklik meselesi ile ilgili islemlerinde uygulanacak &zel
diizenlemeler yoktur. Kural 87, tamgin kimligini savunma makamindan gizlenmesi ihti-
maline izin vermez, ¢linkii bu diizenleme ex parte olarak, yani diger taraflara bildirmeden
alinacak koruyucu tedbirlerin alinmasina izin vermez. Her tedbirin Kural 88 geregince
6zel tedbir olarak emredilmesi gerekir ve bu tedbirlere izin verilip verilmemesi yargicin
takdir yetkisine baghdir. Samgin haklariyla uyumsuz oldugunda tedbir emri verilemez.

Eski Yugoslavya icin Uluslararast Ceza Mahkemesi dniine gelmis hicbir davada gizli ta-
nikliga izin verilmedigini ve Tadic davasinda da samgin adil yargilanma hakkini tehlike-
ye attigr icin siddetli bir sekilde elestirildigini hatirlatmak gerekir. Eski Yugoslavya icin
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde asla gizli tanikliga izin verilmemistir. Dahasi, UCM’den
farkli olarak Tadic karar sirasinda tanigin yerini degistirmesi icin bir hiikiim yoktu bu
ylizden Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi, taniklart misillemeden koru-
mak icin baska tedbirler almak zorunda kald.

3.2. Savunmaya Beyam Geciktirme ve “yuvarlak beyan”

Statii, Usul ve Delil Kurallar uyarinca magdurlar, taniklar ve ailelerinin giivenligini te-
min i¢in savunma makamina beyan ertelenebilir. Dava baslamadan énceki islemlerde
bu tedbirler uygulanir. Statii 68 (5) Maddeye gore “delil veya bilginin aciklanmas tanik
veya ailesinin glivenligini ciddi tehlikeye atiyorsa Savci bu tir bilgileri ve delilleri beyan
etmez onun yerine onun 6zetini verir. Buna ilaveten Kural 81 (4), “Dava Dairesi ya kendji
basina ya da Savcr’nin, samgin, veya herhangi bir tarafin istegi tizerine bilgi kaynaginin
emniyetini saglayacak onlemleri alir ... taniklar, magdurlar ve ailelerini korumak igin
dava baslamadan once kimliklerini beyan etmeme hususunda yetkilendirir.” Hicbir za-
man sinir belirtilmemistir.

Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi gizli taniklara izin vermemesine rag-
men bazi davalarda “genel beyan” sistemini uygulayarak taniklarin kimliginin beyanin
erteleyebilir. Bu sistem tamigin kimliginin aciklanmasini samgin savunmasini hazirla-
yabilmesine izin verecek sekilde yapilmasim gerektirir. Beyan zamani o belirli tanmigin
tamklikta bulunacagi zamandan baslar. Bagasora davasinda Dava Dairesi, Savcinin tam-
ginin kimligini beyan etmesini tanigin taniklik etmek tizere cagrilacagi 35 giin 6ncesine
kadar ertelemesine izin vermistir.

Bu tedbirler savunma makaminin davaya hazirlanma siresini kisalttigi icin adil yarg-
lanma hakkina zarar verdigi icin elestirilmektedir. UCM &niindeki bir davada beyan ile
ilgili diizenlemeler, durusmalarindan 6nce yapilmasini gerektirmektedir. Fakat Bagasora
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davasinda Eski Yugoslavya icin Uluslararast Ceza Mahkemesi beyanin dava éncesinde
yapilmas1 gerektigini belirlemistir (Kural 69(c)’nin béyle bir karari destelemek icin de-
gistirilmesine ragmen).

III. Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin Rolii

Magdurlar ve Taniklar Birimi magdurlarin, taniklarin ve risk altinda olan diger kisilerin
yararlanacag koruma tedbirlerinin, destegin ve yardimin yargilamanin her asamasinda
ve hiitkiimden sonra Mahkeme icinde ve disinda yerine getirilmesini ve diizenlenmesini
saglamaktan sorumlu ana organdir. Mahkemelerin islemlerine basladiktan sonra boyle
bir organa ihtiyac¢ duyuldugunu kabul eden Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemeleri'nin deneyimlerinden ¢ikarilan derslerden etkilenerek, UCM Statiisti madde
43 (6), Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin baslangicta kurulmasi ihtiyacin karsilamistir.
Magdurlar ve Taniklar Birimi, magdurlarin UCM Statiisi’'ndeki haklarinin etkili bir sekilde
yerine getirilmesinin saglanmasinda hayati bir role sahiptir.

Islevini yerine getirirken, yargilamanin tiim asamalarinda Magdur ve Tan1k Birimi cocuk-
larin, yashilarin, engellilerin ve cinsel siddet magdurlarinin ihtiyaclarina 6zellikle dikkat
etmekle yukimluddr.

Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin personel kadrosu cinsel siddet suclariyla baglantili trav-
malar daiceren travma alaninda uzmanliga sahip kisilerden olusmaktadir. Ayrica tanik ko-
ruma ve giivenligi; 6zellikle travma gecirmekte olan cocuklar; silahli catismalar ve siirgiinle
baglantisi olan yaslilar, engelliler, sosyal hizmetler ve danisma, saglik hizmetleri alanla-
rinda deneyim sahibi personelleri de kapsamaktadir. Personelin magdurlann glvenligini,
bittinliglini ve haysiyetini saglama konusunda egitim almis olmasi gerekmektedir.

MAGDURLAR VE TANIKLAR BiRiMi’NiN GOREV LiSTESi

“Magdurlar ve Taniklar Birimi, magdur ve taniklarin Mahkeme ile olan etkilesimini ko-
laylastirmaktadir. Birim Mahkeme huzurunda yer alan taniklara ve magdurlara ve risk
altinda olan diger kisilere, yargilamanin her asamasinda destek, koruma ve diger uygun
yardimlari saglamaktadir. Birim, bu kisilerin haysiyetlerine saygi duyulmasini saglamak-
ta ve onlarn daha fazla zarardan korumaktadir. Buna ek olarak, Birim, kendi yetkisi dahi-
linde olan sorunlarlailgili olarak, Mahkeme’nin diger organlarina tavsiye, egitim ve diger
yardimlar saglayacaktir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi, magdurlar, taniklar ve Mahkeme’nin gorevleriyle ilgili
sorunlarda gizlilige ve tarafsizliga en yiiksek diizeyde bagl kalmaktadir. Magdurlar ve
Tamklar Birimi batiin isleyisiyle, uluslararasi uygulamalarin basinda yer almak icin ca-
balamaktadir.

1. Damisma ve Egitim

Magdurlar ve Taniklar Birimi, Mahkeme Heyetleri ve Savci da dahil olmak Uzere
Mahkeme’nin diger organlarina uygun kuruyucu tedbirler, givenlik planlan, tavsiye ve
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destek konularinda tavsiye vermekle ve Mahkeme’nin biitiin organlarina ve davanin ta-
raflarina, travma, cinsel siddet, giivenlik ve gizlilik de dahil olmak Gzere, magdurlarin
ve taniklarin glivenligini ve huzurunu etkileyen konularda daha genel bir danismanlik,
egitim ve destek saglamakla ytkimlidir.

Yazi Isleri Yénetmeligi madde 41, Magdurlar ve Taniklar Birimi'ne “koruyucu ya da dzel
tedbirlerin degerlendirilmesinin gerektigi durumlarda herhangi bir konuya Heyet’in dik-
katini cekmek” yetkisi vererek Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin Heyetler tarafindan koru-
ma hususlarinin degerlendirilmesini 6gretmedeki roliiniin altin1 cizmektedir.

2. Koruyucu Tedbirlerin, Destek ve Yardimlarin Planlanmasi ve Yerine Getirilmesi

2.1. Koruma tedbirleri, destek ve yardimdan faydalanmak icin kimler uygun sartlara
sahiptir?

Uygun sartlara sahip kisi gruplar tedbirin cesidine gére degisiklik gdstermektedir. Genel
olarak, “Mahkeme huzuruna gikan magdurlar”, taniklar ve risk altinda olan diger kisiler
uygun sartlara sahiptir. “Mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlar” terimi tanimlanmamis-
tir. Mahkeme’nin magdurlann katilimi sisteminin etkileyiciligini saglamak amaciyla ve
Madde 68’deki genel yiikimlilige uygun olarak, “Mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlar”
terimi, katilmak icin basvuruda bulunanlar dahil olmak tizere, Mahkeme islemleriyle ala-
kasi olan tiim magdurlan kapsayacak sekilde genis olarak yorumlanmalidir. Bu yorum
ayrica, Magdurlar ve Taniklar Birimi'nin sahada koruma tedbiri saglamak yiikiimlligtne
de uygun diismektedir.

“Tanmklar” konusunda, davaya katilmalart Mahkemece kabul edildigi takdirde, Magdurlar
ve Taniklar Birimi’nin bu korumayi hem iddia hem de savunma makamlarinin taniklarina
ve magdur tamklarina saglamakla yiikiimli olduguna 6zellikle dikkat edilmelidir.

2.2. Koruma Tedbirleri, Destek ve Yardim Tiirleri

Usul ve Delil Kurallar, Kural 17(2)(a)’ya gére, Magdurlar ve Tamiklar Birimi taniklarin,
Mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlarin ve risk altinda olan diger kisilerin ihtiyaclarim
karsilamakla birlikte “elverisli koruma ve giivenlik tedbirlerinden ve korunmalari icin
uzun ve kisa vadeli planlar hazirlanmasindan” ve “tibbi, psikolojik ve diger uygun yar-
dimlart edinmeleri konusunda yardimci olmaktan” sorumludur. Diger yardim tiirleri, se-
yahat ve konaklama gibi Mahkeme’nin dava islemleriyle etkili iliski icinde olabilmeleri
icin elverisli diizenlemeler yapmayi icerir.

2.2.1. Mahkeme Merkezindeki Koruma Tedbirleri
Seyahat

Yonetmelik 81(1) uyarinca, Magdurlar ve Tamiklar Birimi, Mahkeme tarafindan verilen
kararla ifade vermek icin seyahat etmeleri gerektiginde veya destek ve koruma almalan
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gerektiginde, risk altinda olan kisilerin yani sira, taniklarin ve Mahkeme huzuruna ¢ikan
magdurlarin seyahat diizenlemelerini yapmakla ytkimluddr.

Ulasim yonteminin her somut olayin ézelligine gére, koruma, giivenlik ve saglik durum-
larninmin hesaba katilarak belirlenmesi gerekmektedir. Mahkeme islemlerine katilanlarin
daha fazla travma yasamalarina sebep olmayacak sekilde taniklik usullerini saglamak
esas gorevine uygun olarak, Magdurlar ve Taniklar Birimi, bu kisilerin sikintilarini en aza
indirmek icin her tedbiri almakla yikimltudir.

Konaklama

Yonetmelik 82(1) uyarinca, Magdurlar ve Taniklar Birimi, “Mahkemenin amaci bunu ge-
rektirdiginde”, taniklarin, mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlarin ve risk altindaki diger
kisilerin konaklamas1 i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktan sorumludur. Mahkeme, ko-
naklama yerinin giivenli oldugundan emin olmak zorundadir.

Gecici uluslararast mahkemelerin Magdurlar ve Taniklar Birimleri, bazi davalarda, ko-
naklama yerinde destek saglamaktan sorumlu “tanik yardimcilan” ile birlikte 24 saat
yardim programi saglamislardir. Bu yardimcilar taniklarin ana dillerini konusmakta ve
Mahkemeyle iliskili olmayan faaliyetlerinde cevirmen olarak hareket ederek, taniklara
glin boyunca eslik etmekteydiler.

Koruma ve Destek

Magdurlar ve Taniklar Birimi, Mahkeme’de iddia ve savunma makamlarinin taniklarinin
fiziksel olarak ayri olmalarini saglamakla ytikimlidiir.

Magdurlar ve Tanklar Birimi’nin Mahkeme huzurunda ifade vermek icin ¢caginlan, tanik
olarak katilan magdurlar kusatacak sekilde yorumlanmasi gereken taniklara yardim sag-
lamak konusunda esas hir gérevi vardir. Bundan baska, Yonetmelik 79 uyarinca, Magdur-
lar ve Taniklar Birimi'nin “ifade isleminin magdurlar agisindan daha fazla hasar, zarar
veya travmayla sonuclanmamasi adina, magdurlarin givenli bir sekilde ifade vermeleri-
ne olanak saglamak icin gerekli politikalar ve usulleri uygulamasi” gerekmektedir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin cinsel siddet magdurlari konusunda, davanin biitiin asa-
malarindaki ifadelerini kolaylastirmak amaciyla cinsel hassaslik tedbirlerini almak gibi
6zgll bir gorevi vardir. Cocuklar konusunda, tanik olarak katilimlarini kolaylastirmak icin
Magdurlar ve Taniklar Birimi, kovusturma sirasinda cocuga yardimci olmasi i¢in uygun
bir kisiyi atama yetkisine sahiptir.

Yazi Islerinin, koruma basvurusunu baslatmak ve magdurlarin, taniklarin ve risk altinda-
ki diger kisilerin glivenli olup olmadiklarini yoklamak amaciyla, mahkeme gorevlilerine
ve yasal temsilcilerine gece giindiiz telefon erigimini saglama gérevi bulunmaktadir.

Yazi Isleri, taniklara, mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlara ve risk altinda olan diger kisi-
lere kovusturma sirasinda kendilerine destek olmalari icin Mahkeme'ye, giderleri Yazi Is-
leri tarafindan karsilanacak baz1 kimseleri getirmeleri konusunda izin vermektedir. Yazi
Isleri refakatin destek saglanacak kisiye uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir.
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Yazi Isleri, destek saglanan kisiye refakat yardimina izin verilip verilmeyecegi konusunda
karar verirken, magdurun, tanigin veya risk altinda olan diger kisilerin savunmasizligiyla
iliskili olarak, kisinin yakin aile tiyelerinin yasayip yasamadigi; agir travmayla belirtile-
rinin varligi; olas1 intihar egiliminin varlig1; siddet potansiyeli; kisinin Mahkeme’ye de-
vam etmesini 6nleyecek derecede korku veya endise duymasi; yas; kisinin cinsel istismar
magduru olup olmadigr; kisinin daha énce var olan fiziksel ve/veya psikolojik rahatsizli-
ginin olup olmadigi ve fiziksel veya psikolojik belirtilerin agirligini iceren kriterleri hesa-
ba katmak durumundadir.

Psikolojik ve Tibbi Yardim

Yoénetmelik 83 uyarinca, Magdur ve Tanik Birimi gerekli oldugu durumlarda “magdurlara,
tamklara ve ailelerine, refakat eden kisilere ve risk altinda olan kisilere psikolojik, sos-
yal destek ve tavsiye” verilmesini saglamak amaciyla bir destek programi olusturmakla
ylktumludir. Psikolojik destek 6zellikle “cocuklara, engellilere, yaslilara ve cinsel siddet
magdurlarina” saglanmalidir.

Destek programi uygun oldugu durumlarda ayrica, Mahkeme huzuruna gikan magdurlara,
tamklara ve refakatci kisilere “24 saat destek” saglamakla ytkiimliidir. Bu destek siiphe-
siz Mahkemedeki kovusturma islemlerine katilan kisilerle simirlidir ve sadece ikametleri
stirecinde saglanmaktadir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi ayrica biitiin taniklara, mahkeme huzuruna ¢ikan magdurla-
ra ve risk altinda olan diger kisilere tibbi yardim edinmeleri konusunda yardimci olmak
zorundadir. Yonetmelik 89(1), “Mahkeme merkezindeki veya islemlerin yurituldaga yer-
deki ikametleri stiresince” tantklara, Mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlara ve risk altinda
olan kisilere tibbi bakim ve yardimi uygun oldugu élctide bulunur hale getirmekle yiikiim-
[t oldugunu belirtmektedir.

Mali Yardim
Mali destek olanaklarin uygunluguna bagli olacaktir ve asgari 6l¢lide gerceklesecektir.
Masraflari 6demek icin 6denek

Yonetmelik 84 uyarinca, Yazi Isleri kisisel harcamalar icin “kiiciik harcama édenegi” sag-
layabilecektir. Bu hiikiim istege bagli olarak, taniklara,magdurlara ve risk altinda olan
diger kisilere uygulanmaktadir.

Muhtac Bakimi

Yoénetmelik 90’a gére, Magdurlar ve Taniklar Birimi boyle bir desteksizlik sonucu mag-
durun veya tamgin mahkemeye katilarak ifade vermesine engel olunmasi durumunda,
diger kisi ya da kisilerin bakiminda birincil sorumlulugu olan taniklara veya magdurlara
ek mali destek saglamak hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Kazanc kaybini korumaya ve ek mali destege yénelik é6denek
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Bu hiikiimlerin sadece taniklara uygulandigi anlasilmaktadir. Yénetmelik 85’e gore, ta-
nkliklarn sonucu kazanglarinin, zaman kayiplarinin, tcretlerinin telafi edilmesi amaciyla
tanmklar “katiim 6denegi” hakkina sahip olmaktadirlar. Bu 6denegi almaya hak kazan-
malariicin herhangi bir talepte bulunmalari veya delil sart1 aranmamaktadir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi Yénetmelik 86’ya gére, mahkemede gerekliyken para ka-
zanamamalarinin sonucu olarak, “asin mali sikint ceken” taniklara, ek 6denek (“6zel
tdenek”) saglamak hususunda takdir yetkisine sahiptir. Taniklarin bu 6zel 6denegi elde
etmeleri icin, mali sikint1 icinde olduklarini kanitlayan her delille birlikte basvurmalan
gerekmektedir.

2.2.2. Sahadaki Koruma ve Destek Tedbirleri

2.2.2.1. Kovusturmanin sonucuna kadar on yargilama

Koruma

Yonetmelik 93(1), Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin “sorusturmanin yapildigi devlet top-
raklarindaki taniklarin, mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlarin ve risk altinda olan kisi-
lerin korunmas1” hakkindaki, yerel koruma tedbirleri olarak da adlandirlan tedbirleri
uygulamaktan sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Saha ofisleri, ilgili devletteki sartlar etkin bicimde gozlemlemek hususunda hayati 6nem
tasimaktadirlar. Saha ofisleri sadece baskentlerle sinirli kalmamali ve fakat sorusturma
sahasinda da devamli bir yap1 olusturmalidirlar. Magdurlarca da bilinen kisileri kapsayan
temas noktalar, acil durumlarda yardim etmek icin olusturulmali ve cogunlukla magdur-
lara ve taniklara iletisim kurmalarn konusunda olanak tanimalidir. Bu hususta Magdurlar
ve Taniklar Birimi’nden destek almak durumunda kalinacagi aciktir.

Yazi Islerinin, Yénetmelik 95 geregi, magdurlarin, tamklarin ve risk altinda olan diger
kisilerin gtivenligiigin, korunma ve yoklama basvurusunu baslatmak amaciyla, mahkeme
gorevlilerine ve yasal temsilcilere 24 saat telefon erisim saglamakla yikiimli oldugunun
ayrica vurgulanmasi gerekmektedir.

Diger koruma tedbirleri, gizli taniklarin Gglinct bir tlkede ifade vermeleri igin diizenle-
meler yapmay1 kapsamaktadir.

Magdurlar ve Taniklar Birimi’ne devlet topraklarinda koruma hizmetlerini saglamak ko-
nusunda olanak tamimak amaciyla, Kural 16(4) uyarinca, Yaz1 Isleri Mudiirii ilgili hiikii-
metlerle uygun sozlesmeleri bagitlamaktan sorumlu olmaktadir. Sahadaki tiim tedbirle-
rin saglanmasi, Mahkeme ile ishirligi icerisinde olan ilgili hiikiimetlerin istekli olmasina
baghdir.

Koruma Programi

Yonetmelik 96 geregi, Yazi Isleri, destek icin refakat eden kisiler ve “Mahkemeyle olan
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baglantisinin sonucu olarak 6lim veya zarar riski altinda oldugu distnilen kisiler” de
dahil olmak Gzere, tanmklar igin bir koruma programi olusturmakla yikimlidir. Bu hi-
kiim magdurlardan bahsetmemektedir fakat “Mahkemeyle olan baglantisinin sonucu ola-
rak 6liim veya zarar riski altinda oldugu distnulen kisiler”den olduklari takdirde mag-
durlan daicerecegi seklinde yorumlanmalidir.

Bu gibi tedbirlerin gizliligini korumak ihtiyacindan dolay1, koruma programinin bir boli-
mi olan tedbirlerin detaylan belirtilmemistir.

Yoénetmelik 105°te, bireysel basvurularin tanik koruma programi icine dahil edilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu basvurular Savci veya hukuk danismani tarafindan kayda
gecirilebilmektedir. Magdurlar ve Taniklar Birimi'nin bu tedbirleri kendiliginden alip
alamayacagi hususu belirsizdir. Basvurular Magdurlar ve Taniklar Birimi tarafindan de-
gerlendirilmekte ve Madde 68’de diizenlenenlere (yas, cinsiyet, saglik vs) ek olarak asa-
gidaki etkenler, programa dahil edilmenin kabul edilip edilmeyecegi hususunda karar
verilirken hesaba katilmaktadir:

(A) Kisinin Mahkeme 6niindeki davayla ilgisi

(B) Kisinin kendisi veya yakin akrabalarinin, Mahkeme &niindeki davayla olan miinase-
betleri nedeniyle tehlike altinda olmalan

(C) Kisinin koruma programina girmeye riza gostermesi

Koruma programina girisler icin Yazi Isleri’yle bir sozlesme yapmak gerekmektedir. Y6-
netmeliklerde acikca belirtilmese de, bitce kisitlamalarina bagl olarak, koruma prog-
ramlarinin bu giinlerde Mahkeme tarafindan son care olarak distiniildiigt anlasilmakta-
dir. Kaleme alinma siirecinde, basvurularin ne zaman yapilmasi gerektigi hususunda da
belirsizlik vardir.

Psikolojik ve Tibbi Yardim

Magdurlar ve Taniklar Birimi tarafindan Yonetmelik 83’e uygun olarak olusturulan yardim
programi, “sahadaki” destegi de igine alacak sekilde “magdurlara, taniklara ve bunlarin
ailelerine, refakatci kisilere ve risk altinda olan kisilere” saglanmaktadir. Bu yardim, “ilk
temasin kuruldugu andan itibaren” seklinde yorumlanmasi gereken “mtmkiin olan en
erken asamada” saglanacaktir. Magdurlar ve Taniklar Birimi su anki yardim programinin
hichir ayrintisini ilgili olarak kamuya agiklamamistir.

Kural 17(2) uyarinca, Magdurlar ve Taniklar Birimi tim taniklarin, Mahkeme huzuruna
¢1kan magdurlarin ve risk altinda olan diger kisilerin tibbi yardim almasi konusunda yar-
dimcr olmaktan sorumludur. Yonetmelik 89 geregi, Yazi Isleri ézellikle sahada olmak
tizere, tanmklarin, Mahkeme huzuruna ¢ikan magdurlarin ve risk altinda olan diger kisile-
rin sagligina ve esenligine hitap edebilmek icin yerel aglar gelistirmekle” yukimluddr.
Magdurlar ve Taniklar Birimi’nin kaynaklarinin sinirli oldugu ve kaleme alinma siirecinde
endise verecek dlciide yetersiz oldugu kabul edilmesine ragmen, yerel aglara giiven, bu
tedbirlerin yeterli olmayacagi hususunda bir risk olusturmaktadir.
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2.2.2.2. Kovusturmanmn sonucundan sonra

Kural 17(a)(i) Magdur ve Tanik Birimi’nin hem kisa hem uzun vadeli koruma tedbirlerini
saglamasi gerektigini sart koymaktadir. Ancak, yargilama sonras1t Magdurlar ve Taniklar
Birimi’nin gorevleri ayrintil olarak belirtilmemistir ve Mahkeme’nin suan bu tedbirlerle
ilgili olas1 problemleri yeterince analiz etmedigi anlasiimaktadir.

Yer Degistirme

Yargilama sonrasi tedbirlere istinaden tek hiikiim yer degistirmeyle ilgilidir. Yer degis-
tirme hem icte hem dista olabilmektedir. Yaz1 Isleri Muidiirii uluslararasi yer degistirme
diizenlemeleri icin, ilgilenen devletlerle sézlesmeleri gériismekle yikimlidir. Onemli
fiziksel ve ruhsal kansikliklara yol actigindan dolay1, yer degistirme genellikle son care
olarak distntlmektedir.

Diger Koruma Tedbirleri ve Yardimlar

Magdurun veya tamigin giivenli bir sekilde kendi tlkesine dénmesinden 6nce, Mahke-
me, devamli korunmalarini saglamak amaciyla gerekli tedbir cesitleri olusturarak onun
glivenlik durumunu kesinlestirmelidir. Mahkeme ayrica, yargilama sonrasinda diizenli
olarak magdurlarin glivenligini gozlemlemeye ihtiya¢ duyacaktir. Magdurlar ve Taniklar
Birimi tarafindan, araliks1z gézlemlemenin ne zamana kadar 6ngorildigi belirsizdir.

Psikolojik Destek ve Tibbi Yardim

Magdurlarin ve tanklarin ifade vermeleri ylziinden travmalariyla tekrar yiizlesmelerin-
den sonra yeniden olagan yasamlarina déndiiklerinde yardim almaya devam etmeleri
elzemdir. Ornegin 43(6)’ya gore Yazi Isleri'nin saglamasi gereken damsma, uzun vadeli
bir islemdir. Taniklarin ifadelerini en sorunsuz sekilde atlatmalar icin psikolojik des-
tek saglama, basit bir konu degildir. Benzer bir sekilde, bircok durumda, tibbi bakimin
Mahkeme’de kalinan siiregle sinirli olmasi yeterli olmayacaktir. Magdur ve taniklar teda-
viye basladiktan sonra eve dondiiklerinde ne olacaktir?

Tiim yargilama sonrasi tedbirler genis élciide elverisli yerel organizasyonlarn bulunma-
sina bagl olacaktir. Mahkeme’nin siiresiz destek saglamak icin yeterli kaynaga sahip ola-
mayacagi agiktir. Yonetmelik 89(2)’ye uygun olarak, Magdurlar ve Taniklar Birimi gerekli
yardimi temin edebilen yerel organizasyonlarla isbirligi icinde olacaktir. Magdurlar ve
Tamklar Birimi, magdurlarin geri dénislerinde kendilerine gerekli yardimi saglayabi-
lecek organizasyonlarin isleyisini belirlemekle yiikiimlidir. Bu gorevi sahada gergek-
lestirebilecek mevcut elverisli organizasyonlarin bulunmasindaki kararsizlik hususu ¢ok
endise vericidir.
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3. Usul

Kaleme alinma siirecinde bu gibi tedbirlerin talep edilmesi usulii agik¢a belirtilmemis-
tir. Yénetmelik 80(1) “Yaz1 Isleri tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanilabilmesi
amaciyla Savci ve Midafiinin talep edilen hizmet ¢esidi hakkindaki formu doldurmasini”
sart kogmaktadir. Bu basvuruya dayanarak, Magdurlar ve Taniklar Birimi her somut ola-
yin 6zelligine gore saglanacak hizmetleri belirleyecektir. Bunun tim koruma, destek ve
yardim cesitlerine uygulanmp uygulanmayacagi hususu belirsizdir. Bundan baska, Mag-
durlar ve Taniklar Birimi’nin kendiliginden hizmet saglayip saglayamayacagi konusunda
bir aciklik yoktur; ancak Birim’in genel yiikiimliliklerini yerine getirmek amaciyla Mag-
durlar ve Taniklar Birimi’nin taleplere cevap vermek konusunda sinirlanmasi beklenemez
ve fakat hizmetlerin saglanmasi icin inisiyatifi tamamen ele alabilmesi de beklenemez.

82




BOLUM V

TAZMINAT VE
MAGDURLAR ICIN GIDERIM FONU

Hazirlayanlar:
Burcu KIRANCI
H. Tolga OSKAY

GIRIS

“...magdurlann tazminat ve kanun yollarindan yararlanmasina saygi géstermek bakimin-
dan, uluslararasi toplum, magdurlarin, hayatta kalanlarin ve gelecek insan nesillerinin
kot durumda olduklar inancina bagh kalmakta ve sorumlulugun uluslararasi hukuk
prensiplerini, adaleti ve Hukukun Ustiinliigiinii tekrar tekrar kabul etmektedir.” Uluslara-
rasi insan Haklar1 Hukukunun Bariz ihlallerinde Ve insanlik Hukukuna Ciddi Tecaviiz-
de Magdurlar icin Tazminat Ve Haklarina Care Hakkindaki Birlesmis Milletler Temel
Prensipleri Ve Kurallar”(Van Boven / Bassiouni ilkeleri Gerekgesi)

Magdurlarin ciddi ihlaller dolayisiyla tazminat elde etme hakki, uluslararasi hukukun
temel bir prensibidir. Uluslararasi ceza adaleti tarihinde ilk kez, magdurlar kendilerine
uluslararast mahkemeler huzurunda tazminat talep etmelerine izin veren miesseseye
basvuru hakkina sahip olmaktadirlar. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin kurulmasindan
énce, magdurlarin gercek kisi faillere kars1 tazminata basvurmalarina ve tazminat almala-
rina izin veren uluslararasi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Magdurlar Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri huzurunda tazminat talep edememektedir ve
yargiclar sadece malvarligiyla ilgili zararlarin karsilanmasi hakkinda karar verebilmek-
tedir. Magdurlarin tazminat elde etmeleri yolundaki tek umut, uluslararasi mahkemeler
tarafindan verilen mahkumiyete dayanarak, ulusal mahkemeler huzurunda taleplerini
siirdiirme hakkina sahip olmalandir. Ilk basta, benzer bir model Roma Statiisii’nii tasar-
lamaktan sorumlu Hazirlik Komisyonu’na sunuldu. Ancak, 1996’da Fransizlar tazminat
konusunda mahkemeye daha giicli bir rol teklif ettiler. Birlesik Krallik, bu teklifin gori-
silmesi ve diizeltilmesi esnasinda Fransiz delegasyonuna katild1.

Gortismeler sirasinda birkac devlet, Mahkemenin tazminat talepleri nedeniyle alt st
olacagr konusundaki endiselerini acikladi. Ictihat Hukuku? yaklasimindaki birkac dev-
let kendi ulusal yasal sistemlerinin, tazminat taleplerinin cezai yargilama icerisinde de-
gerlendirilmesine izin vermedigini vurgulamis ve uluslararasi ceza mahkemesinin 6zel
hukuk ile ilgili taleplerle ilgilenmemesi gerektigini iddia etmistir. Sonunda, kismen sivil
toplum kuruluslar tarafindan yillarca olusturulan etkili lobiler nedeniyle, devletler mah-

2 ozellikle ABD ve Ingiltere gibi Anglo-Sakson tilkelerde uygulanan ve Mahkeme kararlarinin hukukun kaynag
oldugu hukuk sistemi.
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kemenin tazminat saglamasindaki rold icin teklifler tizerinde diisinmek konusunda gériis
birligine varmislardir. Nihayetinde kabul edilen Tazminat sistemi, Roma Statiisti’'niin 75.
Maddesinde diizenlenmis ve Usul ve Delil Kurallar’nin 94 ila 98. Kurallari arasinda daha
fazla gelistirilmistir.

Roma Statisi’niin 75. Maddesi, hikimliiler aleyhinde Mahkemenin magdurlara tazmi-
nat 6denmesine dair karar verebilmesini saglamaktadir. UCM’nin devletler aleyhine
tazminat karan vermek yetkisi yoktur.

Tazminat sistemi, magdurlarin davaya katilmasindan bagimsizdir; magdurlar tazmi-
nata basvurmak ve/veya hak kazanmis olmak icin, mahkeme baslangicina ve/veya
mahkeme safhalarina davaya katilmak zorunda degillerdir.

Magdurlar icin Giderim Fonu (Giderim Fonu), Roma Statiisii’niin magdurlar hakkinda-
ki hiikiimlerinin en 6nemli ve ¢agdas taraflarindan biridir.“ Mahkemenin yargilamasi
siiresince suglarin magdurlarinin ve bu magdurlarin ailelerinin yararina”, Statii’niin
79(1). Maddesine, Usul ve Delil Kurallari’nin 98. Kurali’na ve Taraf Devletler Kurulu’nun
6 numarali Onergesi’ne uygun olarak kurulmus; 9 Eyliil 2002’de kabul edilmistir.

Eski Yugoslavya ve Ruanda igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurucu statileri, bir gide-
rim fonunun kurulmasini saglayamamistir. Bu husus, séz konusu mahkemelerin magdur-
larin adaletine katkisindaki baslica bir eksiklik olarak gortlmustir. Gergekten, Giderim
Fonu, kismen Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin bu iki selefinin tecriibelerinin bir sonucu
olarak olusturulmustur.

Giderim Fonu’nun iki ana islevi vardir. ilk olarak, madde 75(2) uyarinca, mahkeme dogru-
dan degil, Giderim Fonu araciligiyla magdurlar hakkinda tazmin karari verebilmektedir.
Bu gibi durumlarda tazminat kararlarinin yerine getirilmesinden, Giderim Fonu sorumlu
olacaktir. Ikinci olarak, Giderim fonu, UCM nezdinde kovusturulan belirli kisilerin belirli
suclarindan dogrudan zarar gérmesi zorunlu olmayan daha genis magdur topluluklarina
yardim etme amacli projeleri gerceklestirmeyi kabul eden gondlli yardimi kullanabilme
konusunda daha genis bir yetkiye sahiptir.

e TAZMiNAT TURLERI

Uluslararast hukuka bagli genel ilke “tazminatin, haksiz fiilin sonuglarint miimkiin ola-
bildigince yok etmesi ve eylem yapilmamis olsaydi her halde var olacak olan sartlan
yeniden olusturmas1” gerektigidir. Tazminat ugranilan zarar ile orantili olmalidir.

Uluslararast hukuk alaninda tanimlanan bircok tazminat tiirii zaran karsilama, telafi, eski
duruma getirme, tatmin ve tekerriir etmemeyi kapsamaktadir. “Tazminat” terimi dolay1-
siyla parasal telafiyi kapsamakta, fakat bunun 6tesine gidememektedir. UCM, her davada
magdur tarafindan ugranilan zaran telafi etmek icin, bu tazminat tiirleri arasindan en
uygun olanmni secerek karar verebilmektedir. Sadece zarar karsilama, telafi ve eski du-
ruma getirme tirleri, Roma Statlisii’nde acikca adlandirilmis tazminat tiirleridir. Bununla
beraber, s6z konusu liste cok detayli degildir. 75. Maddenin lafz1 “mahkemenin zara-
rn karsilama, telafi veya eski duruma getirmeyi kapsayacak sekilde, dogrudan hikimli
aleyhine veya magdurlar hakkinda uygun bir tazminata hiikmedebilecegini” belirtmek-
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tedir. Ayrica, 1998 Roma Konferansi’nmin Usul Maddeleriyle ilgili Calisma Grubu, ilave
olarak iki tazminat tiiriinii, (kefaret) deme ve ademi tekerriirii icine alan Van Boven/
Basiouni lkeleri’nde diizenlenen tazminat taniminin onaylanmasindan acikca soz etmis
ve bunu kaydetmistir.

Madde 75(1)‘e gore, UCM’nin diizenleyebildigi cesitli tazminat tiirlerini ayrintilariyla an-
latacak olan Mahkeme’nin, tazminatla ilgili yontemleri tesis etmesi gerekmektedir. Mah-
keme yontemlerin taslagini olustururken, tazminat oranlarinm uluslararasi hukukta tarif
edildigi ve uygulandig gibi genis alanda kullanmalidir. Magdurun tazminat hakkinin ye-
rine getirilmesinde sadece yaratici bir yaklasim magdurlarin menfaatine hizmet edecek
ve uygulanabilir ve etkili bir tazminat sistemi saglayacaktir.

“Eski hale getirme, mimkiin oldugu durumlarda, magduru ihlalin meydana gelmesinden
onceki filli durumuna kavusturmalidir. Zaran karsilama, 6zgirliigiin geri verilmesini, in-
san haklarindan yararlanmayi, kimligi, aile hayatin1 ve vatandasligi, ikametgahini iade
etmeyi, isin iadesini ve malvarliginin iadesini kapsamaktadir.”

ilke 19, BM Tazminat ve Kanun Yolu Hakkina Iliskin Genel Ilkeler ve Esaslar

Zararin karsilanmasi, magdurun, sucun islenmesinden 6nceki durumunu yeniden sagla-
may1 amacladigindan, geleneksel olarak tazminatin baslica tiirii olarak addedilmektedir.
Ancak UCM kapsamindaki belirli su¢ cesitleri agisindan, magdurlarin durumunu ihlalle-
rin gerceklesmesinden dnceki gercek durumlarina getirmek imkansiz olacaktir ve bircok
magdur igin, tek basina tazminat, yetersiz kalacaktir.

“Tazminat, ihlalin agirligina ve her somut olaya uygun ve orantili olarak, uluslararasi
insan haklari ve insanlik hukukunun ihlallerinden kaynaklanan (a) Fiziksel veya ruhsal
zarar; (b) Is, egitim ve sosyal menfaatleri kapsayan kaybedilmis imkanlar, (c) Maddi za-
rarlar ve muhtemel kazang kayiplarini kapsayan kazang kayiplari; (d) Manevi zarar ve
(e) Hukuki destek veya uzman destegi icin gerekli iicretler, ilag ve tedavi hizmetleri ve
psikolojik ve sosyal hizmetler gibi, ekonomik olarak degerlendirilebilen her tiir zaran
karsilamalidir.”

ilke 20, BM Tazminat ve Kanun Yolu Hakkina iliskin Genel ilkeler ve Esaslar

Tazminata, zararnn karsilanmasinin ikamesi olarak hiikmedilebilir. Tazminatin roli “ug-
ranilan zararin tam tazminini saglamak amaciyla bosluklari doldurmaktir”. Tazminat ka-
rarlar, dava masraflar gibi, magdurlar icin baska amaclarla verilen diger kararlardan
ayirt edilmelidir.

Bolgesel ve uluslararast mahkemeler, yaygin olarak magdurlara yénelik tazminat saglan-
mas1 konusuyla ilgilenmislerdir. Uluslararasi hukukta belirlendigi gibi, tazminat kararlan
kazang kayiplarinmi, emekliligi, ruhsal ve tibbi harcamalari, bundan baska manevi zarar-
lar, 1stirabi, asagilanmayi, hayattan zevk almayi ve arkadaslik veya eslikten kaynakla-
nan kayiplari karsilamak icin verilebilmektedir. Birlesmis Milletler Tazminat Komisyonu,
uluslararas suclar hakkinda verilen tazminat ilkeleri tizerinde durmustur. Amerika Insan
Haklarn Mahkemesi 6zellikle, yasama zevkinin kaybolmasi, kaybolan kisilerin aranmasina
bagli bedeller ve mahkemenin davaya bakmaktan ve karar vermekten imtina etmesi do-
layisiyla ugranilan zararlar gibi zararlar hakkinda tazminat karari vererek yenilikci ilkeler
olusturmustur.
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“Rehabilitasyon, hukuki ve sosyal destegin yani sira, tibbi ve ruhsal bakimi kapsamali-
dir.”

ilke 21, BM Tazminat ve Kanun Yolu Hakkina iliskin Genel ilkeler ve Esaslar

Rehabilitasyon, islenen sucun fiziksel ve sosyal sonucunun yani sira, ruhsal travmayi
miimkiin olabildigince azaltmaya cabalamaktadir. Rehabilitasyon oranlari Amerika Insan
Haklar Mahkemesi yargilamalarinda ve BM Insan Haklari Komitesi ve BM Iskence Karsiti
Komitesi gibi diger uluslararast kuruluslarin kararlarinda hesaba katilmistir. Bu kararlar
sosyal, tihbi ve psikolojik 6lctitleri kapsamaktadir. Destek hizmetleri dogrudan saglana-
bildigi gibi, bu gibi hizmetlerin bedelleri magdura parasal olarak verilebilmektedir. Bu
gibi durumlar nedeniyle iyilestirme amaciyla verilen parasal kararlar, tazminat kararla-
rindan ayirt edilmelidir.

“Tatmin, uygulanabildigi yerde, asagidakilerin herhangi birini veya hepsini igine al-
malidir: (a) devam eden ihlallerin 6nlenmesini hedefleyen etkili tedbirler; (b) delillerin
dogrulanmasi ve gergeklerin, biitiin toplumda daha fazla zarara neden olmayacak veya
magdurun, magdur yakinlarinin, taniklarinin veya magdura ihlallerin meydana gelmesini
onlemek icin yardim eden kisilerin giivenligini ve menfaatlerini tehdit etmeyecek sekilde
aciga ¢ikarilmasi (c) magdurlarin kesin veya varsayilan umutlarina veya topluluklarin
ve ailelerin kiilttrel yontemlerine uygun olarak, zorla kagirilan ¢ocuklarin kimliklerinin,
kisilerin kayboldugu yerlerin, &ldiriilen kisilerin cesetlerinin aranmasi ve iyilestirme
yardimlar, cesetlerin teshis edilmesi; (d)magdurlarin ve magdurlarla baglantih kisilerin
haklarim, itibarini ve haysiyetini iade eden resmi bir bildirge veya yargi karar; (e) gercek-
lerin taninmasini ve sorumlulugun kabul edilmesini icine alan kamu &zri; (f) ihlallerden
sorumlu kisiler aleyhine yargisal ve idari yaptinnmlar; (g) magdurlara téren ve miikafat;
(h) uluslararasi insan haklar hukukundaki ihlallerin ve insanlik hukuku calismalarinda ve
bitiin diizeylerdeki egitimsel malzemelere kesin agiklamanin dahil edilmesi”.

ilke 22, BM Tazminat ve Kanun yolu Hakkina iligkin Genel ilkeler ve Esaslar

Tatmin, yargisal sorusturmalar ve kovusturmalar ve kamu 6zrii, anitlar ve kutlamalar gibi
sembolik ydntemler vasitasiyla ortaya ¢ikan gercekleri saptamayi ve kamuya mal etmeyi
amaclayan dlcitleriicerir. Cevredeki ihlallerin gercekliginin belgesi olarak, Mahkemenin
yargilamasi bile bizzat tazminatin bir tiirli olarak degerlendirilebilir ancak, Mahkeme di-
ger olcitleri de genis alanda g6z oniinde bulundurmalidir. Tazminat élcitleri Amerika
insan Haklar Mahkemesinde, Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinde ve BM Insan Haklan
Komitesi gibi uluslararast kuruluslarin tazminat kararlarinda ele alinmistir.

“Tekerriiriin onlenmesi garantisi, uygulanabildigi durumlarda, engellemeye katkida bu-
lunacak asagidaki 6lcitlerden herhangi birini veya hepsini kapsamalidir: (a) askeri ve
givenlik kuvvetlerinin etkili sivil kontroliiniin saglanmasi; (b) tiim sivil ve askeri yargi-
lamanin yargi siireci, adil yargilama ve tarafsizlik hususundaki uluslararas1 standarlara
uymasinin saglanmasi; (c) yargi bagimsizliginin giiclendirilmesi; (d) yasal, tibbi ve saglik
hizmetlerindeki kisilerin ve insan haklari savunucularinin korunmas; (e) 6ncelikli ve sii-
rekli bir zeminde, askeri giiglerin ve giivenlik gii¢lerinin yani sira, kolluk kuvvetleri igin
insan haklar ve uluslararasi insanlik hukuku egitimlerinin verilmesi; (f) ekonomik kuru-
luslarin yani sira kolluk kuvvetleri, 1slah, medya, tip, psikoloji, sosyal hizmet ve askeri
personel dahil olmak tizere kamu gorevlileri tarafindan, ézellikle uluslararasi standart-
larin, idari kurallarin ve etik kurallara uymaya iliskin diizenlemelerin yapilmasi; (g) top-
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lumsal anlasmazliklar ve bu uyusmazliklarin ¢oziimlenmesini denetlemek ve toplumsal
uyusmazhklar 6nlemek icin mekanizmalar olusturulmasi; (h) uluslararasi insanlik hu-
kukunun ciddi ihlalleri ve tiim uluslararasi insan haklar hukuku ihlallerine imkan veren
veya katkida bulunan kanunlarin gézden gecirilmesi ve yeniden bicimlendirilmesi”.

flke 23, BM Tazminat ve Kanun yolu Hakkina iliskin Genel ilkeler ve Esaslar

Tekerriiriin 6nlenmesi garantisi, Amerika Insan Haklari Mahkemesinde, Avrupa Insan
Haklar Mahkemesinde ve BM Insan Haklar Komitesi gibi uluslararasi kuruluslarin tazmi-
nat kararlarinda hesaba katilmistir. Joinet/Orentlicher ilkeleri de, devlet kuruluslarinin
reformlan dahil olmak Gzere, yar 6zel silahli kuvvetlerin dagitilmasim, cocuk askerlerin
terhisinive toplumla yeniden biitiinlesmelerini ve kanunlarin yeniden bicimlendirilmesini
ve kisisel dokunulmazlhigi devam ettiren kuruluslan kapsayan “tekerriirin 6nlenmesi’ne
gondermelerde bulunmaktadir.

II. ZARAR, MASRAF VE HASAR CESITLERI

UCM tarafindan hangi zarar cesitleriyle ilgili olarak tazminata hiikmedilebilecegi, Roma
Statiist’nde belirtilmemistir. Ancak, uluslararasi hukuk, Roma Stattisti, Usul ve Delil Ku-
rallart hikiimleri geregince “zarar” terimi fiziksel zarari, ruhsal zararn ve maddi zaran
kapsamalidir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Hukuk Sistemi

Magdur Katilim ve Tazminat B6limi 1-6’nin davaya katilim igin basvuru hakkindaki
Karar’nda, 1 Numarali On Yargilama Dairesi “Herhangi bir aciklama olmadig1 takdirde,
Komisyon’un, “zarar” terimini her somut olayda, S6zlesme’nin kanunun uygulanmasinin
ve yorumlanmasinin uluslararasi alanda taninan insan haklariyla uygun olmasinin zorun-
lu oldugunu belirten 21(3) maddesinin 15181 altinda yorumlamasi gerektigini belirtmistir.

Daire, her iki belgenin de “manevi ac1” ve “ekonomik kayiplari” zarar tiirleri olarak kabul
ettigine isaret ederek Su¢ Magdurlarina Adalet Saglanmasi ve Giictin Kétiiye Kullanim
hakkindaki Temel Ilkeler Bildirgesi’ne ve Van Boven/Bassiouni Ilkeleri'ne atifta bulun-
mustur.

1 Numarali On Yargilama Dairesi ayrica, her iki mahkemenin de defalarca manevi aci
veya ekonomik kayba neden olan zararlarla ilgili tazminat karan verdigini kaydederek,
Amerikan Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin ictihatlarin-
dan alint1 yapmistir. Manevi aci konusunda Mahkeme, magdurun ve dogrudan magdurun
annesinin, oglunun alikoyulmasi yiiziinden gektigi ac1 ve Gziintii nedeniyle, ekonomik
olmayan zarara iliskin verilen “Keenan Birlesik Krallik Davasiyla” ilgili Avrupa Insan Hak-
larnn Mahkemesi kararin1 6nemle vurgulamistir. Daire “Kurallarin 85. Kural'inin anlam
icinde, uluslararasi alanda taninmis insan haklar geregince, manevi aci ve ekonomik
kayiplarin zarar olusturdugu” sonucunu ¢ikarmistir. Bu karar magdurlarin dava islemle-
rine katilma taleplerini etkilemis; ancak zarar taniminin tazminat davalarinda esit olarak
uygulanabilmesini saglamistir.
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III. TAZMINAT KARARLARI

1. Kimler hakkinda tazminat kararlar verilebilir?

Roma Statiisti Madde 75(2)’ye gore, Mahkeme uygun tazminatin “magdurlara veya mag-
durlarla ilgili” oldugunu belirterek karar verebilmektedir. Usul ve Delil Kurallart 85 ‘e
gore, “magdur” terimi gercek kisileri ve malvarligina dogrudan zarar verilen bir kisim or-
gitleri kapsamaktadir. “Magdurlarla ilgili” terimi ise magdurlarin aileleri ve magdurlarin
bakmakla yiikiimli olduklar kisiler seklinde yorumlanmalidir.

Ancak, kendileri gercek kisi failler aleyhine tazminata hak kazandiklar igin, s6z konusu
gercek kisinin mahkemenin, islendigine hikmettigi sugcun magrurlaniyla sinirlanmis ol-
malar, tazminattan yararlanabilecek kisilere getirilmis nemli bir sinirlamadir. Tazminat
kararlarindan yararlanabilecek muhtemel magdur gruplan, biiyiik 6lciide kovusturmaigin
kisilerin ve gérevlerinin secildigi davalar agisindan, savcinin taktigine bagh olacaklardir.
Belirli durumdaki bircok magdur, Mahkeme tarafindan kovusturma yéniinde segilen s1-
nirli davalarin disinda kalacak ve dolayisiyla mahkeme karar vasitasiyla tazminat talep
edemeyeceklerdir. Bu, Giderim Fonu’nun serbest roliiniin en muteber olacagi noktadir.

2. Tazminat kararlan kimlere karsi verilebilir?

Madde 75(2) ye goére, Mahkeme “dogrudan hiikimlii aleyhine” karar verebilir. Roma
Statlist’nlin miizakereleri sirasinda, devletler, Mahkemeye devletler aleyhinde de karar
verebilmesi igin yetki verilmesi olasiligini tartismislardir. Ancak, tartismali tasar netice-
de reddedilmistir ve Stati’niin son halinin bu gibi kararlan disladig1 gériilmektedir.

Ancak, bir Mahkeme karar1, magdurlarin diger ulusal mahkemeler ve uluslararasi kurulus-
lar nezdinde devletlerden diger tazminat tiirlerini talep etme olanagini yok saymamak-
tadir. Madde 75(6) “bu maddedeki hicbir hususun, magdurlarin ulusal ve uluslararasi
hukuktaki haklarina zarar verecek sekilde yorumlanmayacagini” sart kosmaktadir.

Mahkemenin sadece kanaatini olusturduktan sonra karar verebilecegi gercegi bu karar-
larin alinma siresini etkilemektedir; kararlar sadece yargilamanin sonunda verilebilir.
Ayrica, magdurlarin yargilama dncesine ve yargilama safhalarina katilmasinin hayati an-
lam tasiyabilecegi anlamina gelmektedir: “sorusturma veya kovusturma basarili olmazsa
magdurlar tarafindan ele alinan tazminat isteklerine sahip olma sansini kaybedecekler-
dir.

3. Tazminat usulii

3.1. Usuliin Baglatilmasi

Madde 75(1)’e gére Mahkeme tazminat kararini gerek talep tizerine gerekse re’sen vere-
bilir. Kural 95 Mahkeme’nin re’sen verdigi kararlarin usullerini diizenlerken(2), Kural 94
gercek kisiler icin talep usullerini dizenlemektedir(1) .
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3.1.1 Standart Yontem: Talep Uizerine

Magdurlar veya hukuki temsilcileri tazminat icin basvuruda bulunabilirler. Onemle be-
lirtmek gerekir ki tazminat icin basvuruda bulunma imkan1 sadece davaya katilmis olan
magdurlarla sinirl degildir.

Talep Formu

Kural 94’e gore tazminat talep formuna iliskin genel kural, formun Yaz1 Isleri tarafin-
dan hazirlanmis standart formun kullanmlarak yazili sekilde yapilmasi gerektigidir. Form,
magdurlara, magdur gruplarina, hiikiimetler arasi kuruluslara ya da sivil toplum kurulus-
larina, kapsamli dagitiminin temin edilebilmesi icin Yazi1 Isleri memuru tarafindan hazir
bulundurulacaktir. Formun ve herhangi bir aciklayici materyalin, miimkiin oldugu 6lctide
magdurlar tarafindan konusulan dillerde sunulmasi gerekmektedir.

Bu form magdurlar tarafindan, basvurunun gerekli biitiin bilgileri icermesi kosulu ile bas-
ka bir sekilde talep edilmesinin, magdurlar i¢in miimkiin olmasi anlaminda, “mimkiin
oldugu kadaryla” kullanmilmalidir. Bundan baska, magdurlarin yazili talep olusturmasi-
nin mimk{n olmamasi halinde, Kural 102’deki “yetersizligi veya hilgisizligi yiiziinden
Mahkeme’ye yazili talepte, basvuruda, incelemede veya diger temaslarda bulunamaya-
cak durumda ise, kisinin bu gibi talebini, bagvurusunu, incelemesini veya baglantisim
isitsel, gérsel veya baskaca elektronik yontemlerle yapabilecegi” yoniindeki genel hiikiim
uygulanir.

Kural 94 (1) herhangi bir tazminat talebi icerisine dahil edilecek kalemleri listeler. Bas-
vuru 6nemli miktarda detay gerektirmekte ve magdurlar formu tamamlamak igin biiytk
olasilikla yardima ihtiya¢ duymaktadirlar.

Tazminat talebinde:

Talep sahibinin kimlik bilgileri ve adresi;

Zararin, kaybin veya hasarin tir(;

Olayin yeri ve tarihi ve miimkiin oldugu 6lclide zarardan sorumlu olduklarina inani-
lanlarin kimlikleri;

Istenilen tazminata iliskin alacak, mal veya diger kalem cesitleri;

Tazminat talepleri;

Iyilestirme iddialar ve diger kanun yolu bicimleri talepleri ve

Mimkin oldugu kadanyla, konu ile ilgili kanitlayici bilgiler

actkca belirtilmelidir.

Magdurlarin tazminat talebinde bulunmalarinin belirli sekil sartina baglh oldugu goril-
mektedir. Bu durum, bircok magdurun ve onlarin yasal temsilcilerinin asina olmadig
farkl yasal tazminat kategorilerini anlamay1 gerektirdigi icin bircok magdur agisindan
zor olacaktir. Ancak magdurlar, formu tamamlarken Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Gi-
derimi Bolimi’nden yardim isteyebilmektedir.
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Bundan baska, tazminat talep formu katilma basvurusu icin doldurulan, magdurlara
fazladan sorumluluklar yiikleyen formdan bagimsizdir. Magdur Haklar1 Calisma Grubu,
magdurlarin bilgileri stirekli tekrarlamasini ve basvuru formunu doldururken tekrar sar-
silmalarin1 6nlemek amaciyla, katilma basvurusunda ve tazminat talebinde bulunmalan
icin tek bir form olmasi gerektigini tavsiye etmistir. Ancak, bu éneri reddedilmistir ve iki
ayri standart form bulunmaktadir.

Kural 94'te listelenen iki madde, miizakerelerde tartisma yaratmistir. Ilk taslakta oldugu
gibi, paragraf 1(c) magdurlarin sadece olay yeri ve tarihini belirtmelerini sart kosmamus,
ayrica ugranilan zarardan sorumlu oldugu distintlen kisi ya da kisilerin kimliklerinin de
belirtilmesini sart kosmustur. Bu kosul, Mahkeme’nin tazminat iddias1 ile sanik arasinda
ve yargilanmakta olan kisinin sucu arasinda baglant1 kurmasi ihtiyaciyla gerekcelendi-
rilmistir. Ancak, baz1 delegasyonlar bircok magdur agisindan kendilerine karst islenen
suclann faillerini belirlemelerinin zor olacagini ve dolayisiyla sucun neden oldugu du-
rumlara maruz kalan magdurlarin sorumlularini belirlemelerinin zor oldugunu, bundan
zarar goreceklerini savunmustur. Bu endiselerin bir sonucu olarak, “mimkiin oldugu ka-
danyla” ibaresi eklenmistir.

Kural 94’iin 1(g) bendi, magdurlarin kanitlayici belgeleri sunmalarini sart koymaktadir.
Ancak, miizakereler sirasinda boyle bir kosulun haksiz olarak, belgesi olmayanlarin,
6zellikle bircok magdurun, 6rnegin miltecilerin suclular diizgiin bir sekilde teshis etme
olanagint kaybetmis olmalari nedeniyle tazminat talebinde bulunmalarini engelleyecegi
konusunda tartisilmistir. Yine, “mimkiin oldugu kadar” ibaresi eklenmistir.

Talep siiresi

Ne Roma Statiisti ne de Usul ve Delil Kurallar tazminat talebinin hangi asamada sunula-
cagini belirtmemistir, fakat bu talebin kovusturmanin erken safhalarinda sunulmasi bir
avantaj olacaktir.

Mizakereler sirasinda Mahkeme’nin tazminat talebini ne zaman kabul edebilecegine dair
bazi tartismalar olmustur: “Bir goriis Mahkemenin sadece, kendisi aleyhinde tazminat
talep edilen samgin kimliginin bilindigi durumlarda talebi degerlendirmesi gerektigini
savunmustur.” Diger gorisler ise Mahkemenin magdurlan taleplerini ilk firsatta ileri siir-
meleriigin tesvik etmesi gerektigini savunmuslardir. Talebin, Mahkeme huzurunda yargi-
lanan teshis edilmis kisi veya kisilerle baglantili olup olmadiginm saptamak yikimlulugi
Mahkeme’ye yiiklenmistir. Bu ikinci iddia galip gelmis ve Kural erken talebi destekleye-
cek sekilde hazirlanmistir.

Taleplerin erken sunumu, delillerin toplanmasi ve muhafaza edilmesi konusunda ve
malvarligr israfin1 6nlemek icin uygun tedbirlerin alinmasina karar verilmesi konusunda
Mahkeme’ye yardimci olacaktir. (asagida Boliim III (5.1)).
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Formun nereye gonderilmesi gerekmektedir?

Diizenleme 106’ya gore tazminat basvurular hem Mahkeme merkezindeki Magdurlarin
Katilmasi ve Zararin Giderimi Bélimi’'ne hem de Mahkeme’nin Koordinasyon Biiro’suna
sunulabilir.

Magdurlarin Katilmasi ve Zararin Giderimi Boliimii

UCM- Uluslararast Ceza Mahkemesi

Magdurlarin Katilmas1 ve Zararin Giderimi Bolimi
P.0. Box 19519, 2500 CM The Hague

Hollanda

Tel: +31(0)70 515 85 15

Fax: +31(0)70 515 85 55

E-posta: vprs@icc-cpi.int

Alinan bilgi Kayit Dairesi tarafindan kaydedilir.

Ek Bilgi Talebi

Yaz1 Islerinin talebi tamamlamak amaciyla basvurandan biitiin gerekli ek bilgiyi talep
etmesi gerekmektedir. Yazi Isleri bu bilgiyi talep ederken, “magdurun menfaatlerini” gé-
zetmeli ve magdurun temsil edilip edilmedigini ve magdurun giivenligini kapsayan fak-
torleri hesaba katmalidir. Yazi Isleri, ayrica magdurlan “daha sonra dava sirasinda yeni
bir basvuruda bulunabilecekleri” hususunda bilgilendirmelidir.

Yazi Isleri, cok sayida bagvurunun iistesinden gelmek icin ve tiim basvurularin adil ve sii-
rekli bir sekilde ele alinmasini saglamak adina islemleri ilerletmek zorunda kalacaktir.

Basvurunun ilgili Daireye sevk edilmesi

Yazi Isleri, biitiin tazminat basvurularimn ilgili Daireye sevk edilmesinden sorumludur ve
Daire tarafindan talep edildigi takdirde, basvurularin analizini igeren raporu sunmakla
yukimladar.

3.1.2.istisnai Usul : Mahkemenin Kendiliginden Harekete Ge¢mesi

Madde 75 ve Kural 95’e gore, Mahkeme re’sen tazminat kararina hiilkmedebilmektedir.
Madde 75(1) bunun “istisnai durumlarda” séz konusu olabilecegini ifade etmektedir. Bu
hikiimde, Mahkemeye “bilgisizlik veya imkansizlik ve diger zorluklarin, kendisinin bas-
vuru yapmasina engel olabilecegi hususuyla birlikte degerlendirildiginde, cografi veya
kiiltiirel olarak Mahkeme’den uzak olan magdurun giyabinda karar vermek” yetkisi tanin-
dig1 kastedilmektedir.
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Magdurlara Teblig

Mahkeme kendiliginden karar vermeden &nce, Yaz1 Isleri’nin magdurlara tebligatta bu-
lunmasina dair 6zel yukimlaltgi vardir. “Magdur” terimi sinirlama olmaksizin, tebligin
mimkiin oldugunca kapsamli olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu, s6z konusu hik-
miin genel amacina uygun diismektedir. Magdurlarla birlikte calisan yerel Sivil Toplum
Orgiitleri vasitasiyla, daha yaygin tebligin garanti altina alinabilmesi icin yardim saglana-
bilecektir. Kendilerine teblig yapilan kisiler, Mahkeme’ye beyanda bulunabileceklerdir.

Kural 95, miizakereler sirasinda bazi karsitliklarla karsilasmistir: Baz1 delegeler, bazi
magdurlarin vicdan geregi, kanli paradan yararlanir gibi gériinmek istemeyecekleri igin
tazminat kararinin verilmesini istemeyeceklerini distinmuslerdir. Aksine, diger delege-
ler Mahkeme’nin medeni usule esasen miidahale etmemesi gerektigini distinmuslerdir:
Magdurlarin bu hakkr kullanmamay1 segmeleri halinde Mahkemenin, hiikimlu aleyhine,
6zel hukuk ile ilgili bir talebi sonuca vardirmak icin davaya miidahale etmemesi ge-
rekmektedir. Son olarak Mahkeme’nin kendiliginden karar vermesi usuliiniin, tazminat
basvurusunu ge¢ yapan magdura olumsuz etki etmemesi gerektigi konusunda endiseli
tctincii bir grup olmustur.

Magdurlarin ge¢ basvuru yapmasinin sakincali olabilecegine yonelik itiraza, Mahkeme’nin
kendiliginden verdigi kararin teblig edildigi magdurlarin, tazminat taleplerini Kural 94
geregi sunulan iddialarla ayn1 yolla sunabilmelerini ve bu iddialarina ayn1 sekilde mua-
mele edilmesini saglayan Kural 95’in 2(a) bendinde deginilmektedir.

Magdurlar tazminati almay1 isteseler de istemeseler de, segme hakkina sahip olmalan
gerektigine iliskin tartismaya Kural 95%in 2(b) bendinde deginilmistir. Mahkeme’nin ka-
rarinin kendilerine teblig edilmis olmas1 halinde “ magdur Mahkeme’nin tazminat karan
vermemesini talep ederse, Mahkeme o magdurla ilgili olarak sahsi karar verme yoluna
gitmeyecektir.”

3.2. Tazminat Karan
Samga ve Diger ilgili Kisilere veya Devletlere Teblig Genel Yiikiimliiliigii

Tazminat talebi sunulduktan sonra veya Mahkeme kendiliginden karar vermeyi disiin-
digiinde, Yazi Isleri bunun samga ve miimkiin oldugu kadar her ilgili kisiye veya ilgili
devlete teblig edilmesini saglamakla yiikiimliidir. Kendilerine teblig edilenler, Yaz1 Isleri
tarafindan dosyalanmasi gereken beyanlarinm Daireye sunabilirler.

Kurallarin goriistilmesi sirasinda sorun, iddialarin varligindan san1gin ne zaman haberdar
edilecegi konusuna gelince ortaya ¢ikmistir. Madde 75(3) samgin sadece suglu bulun-
duktan sonra bilgilendirilmesi anlamina gelen “hiikimli” ibaresini kullanmaktadir. Bazi
delegeler saniga kendisi aleyhine tazminat iddias1 oldugunu, hemen tutuklanip Mahke-
me huzuruna ¢ikarilacaginin kendisine anlatilmasi gerektigini iddia etmisler; digerleri
ise sadece taleplerin onaylanmasinin akabinde, kisinin iddialarla karsi karsiya gelecegi
kesinlestikten sonra kendisine tebligin yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Ikinci iddia
galip gelmis ve boylece, Kural 94(2), iddialarin o safhada onaylanmis olmasi ve iddiala-
rin acikca o suclamalarla baglantili olabilmesi ihtimali nedeniyle, tebligin “yargilamanin
baslangicinda” (koruyucu tedbirlere bagh olarak) yapilmasi gerektigini sart koymustur.
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Ilgili devletleri de kapsayan biitiin taraflara erken teblig, gelecekte verilecek herhangi bir
kararin yerine getirilmesi konusunda ishirligine olanak taninmasina yardimci olmalidir.
Ilgili Devletlerin bilgilendirilmesi 6zellikle, Roma Statiisii’niin isbirligi mekanizmalarina
deginen 9. Bolimi geregince, isbirligi yapmalarina ve yardimlarina ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle 6nem teskil etmektedir.

3.2.2. Tazminat yargilamasinin aleniligi

Mahkeme tazminat yargilamasini baslatmaya karar verdiginde, Yaz1 Isleri bunu “miim-
kiin oldugu kadar cabuk bir sekilde taleplerini sunan magdurlara veya hukuki tem-
silcilerine, ilgili kisi ya da kisilere” teblig etmeli ve “tazminat yargilamasinin uygun
bir sekilde alenilestirilmesi icin magdurlar, ilgili kisiler ve ilgili devletlerle ilgili gerekli
biitiin tedbirleri almalidir.”

Kural 96(2) “Mahkemenin, Mahkeme 6niindeki tazminat yargilamasinin mimkiin oldugu
kadar genis bir sekilde ve olast biitiin vasitalarla alenilestirilmesi amaciyla” taraf dev-
letlerin ve hiikiimetler arast kuruluslarin isbirligi yapmasini sart koyabilecegini kabul
etmistir.

3.2.3. Hasar, kayip ve zarar oraninin ve kapsaminin degerlendirilmesi

Tazminat karari vermeden 6nce, Mahkeme, hiikiimliintin, magdurlarin, ilgili kisilerin veya
ilgili devletlerin beyanlarini, bu kisilere iddialarinin bilinmesi olanagini saglamak ama-
cyla ve bu beyanlan kararint vermeden énce goz éniinde bulundurmasi gerektiginden
talep edebilmektedir. Bu durumda da, beyanlarin Yazi Isleri tarafindan dosyalanmis ol-
mas1 gerekmektedir.

Deliller

Tazminatlarla ilgili deliller yargilama siiresince cesitli anlarda ileri striilebilmektedir.
Yazi Isleri Yonetmeligi'nin 56. Maddesinde, Yargilama Dairesi yargilama islemleri si-
rasinda taniklar dinleyebilmekte ve tazminat kararin1 verebilmek amaciyla delillerini
inceleyebilmektedir. Mahkeme sanigin suclu oldugunun kanitlanmasina kadar herhangi
bir karar verememesine ragmen, taniklarin ilk 6nce mahkemede taniklik etmek ve tekrar
tazminat konusunda taniklik etmek icin mahkemeye gelmek zorunda birakilmalarindan
kacinmaya yardimci olmaktadir.

Daire ayrica, gerekli gordtigi yerde, tazminat konusunda ayr bir oturum karar verebi-
lir. Kural 91(4)’e gére, Dairenin yetkilendirilmesiyle, magdurun yasal temsilcileri sanig,
tamklan ve bilirkisileri sorgulayabilmektedir. Boyle bir oturum sirasinda magdurun ya-
sal temsilcilerinin taniklar sorgulamasinda farkli kurallar uygulandigina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, Daire yasal temsilcinin sorularim Daireye yazili olarak sunmasi
sartin1 koyamaz ve soru tiplerine ve sorulus yontemlerine sinirlama getiremez veya mag-
durun yasal temsilcisi adina sorulan kendisi soramaz.
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Delilin niteligi

Magdurun lehine tazminata hiikmedilebilmesi amaciyla, ugranilan zararin mahiyeti ve
miktar1 kanitlanmalidir ve magdurun ugradigi zararla sucu kanitlanan samgin isledigi sug
arasinda baglanti kurulmalidir. Roma Statiisii sadece delilin niteligini agikga belirtmekte;
tazminata deger bigilirken uygulanacak modele deginmemektedir. Hangi nitelikteki deli-
le gerek duyulmaktadir?

Tazminattaki delillerin nitelikleri sorusu Usul ve Delil Kurallarn miizakereleri sirasinda
genis olarak tartisilmistir. Genel olarak delilin niteliginin “sucun kesin olarak veya her
tirld makul siipheden uzak olarak kamitlanmis olmas1” kanmtini gerektiren mahkumiyet
delilinden daha zayif olmasi gerektigini kabul etmisler; fakat kovusturulan sugla magdur
tarafindan ugranilan zarar, hasar, kayip arasindaki nedensel bagin kanitlanmasinin ge-
rekli oldugunu benimsemislerdir. Diger devletler Mahkemeye cok fazla takdir yetkisinin
verilmesinden kacinmak icin asgari bir delil niteliginin belirlenmesi gerektigini savunur-
ken, baz1 devletler bir delil niteligini belirlememenin cok yiiksek bir basamagin insa edi-
lecegini iddia emislerdir. Kanada, cezai yargilamanin karari ile delillerin niteligi arasinda
baglanti kurabilmek icin bir éneride bulunmustur:

“Tazminat karan igin, sucun kanitlanmasindan sonra, bu nedenle sugtan kaynaklanan
herhangi bir zarar, hasar veya kaybinin mahiyeti ve miktari, sadece olasiliklar dengesine
gore kamtlanacaktir. Zarar, hasar veya kaybin sucu kamtlanmis kisinin isledigi sucun
tanim1 kapsaminda kamitlandig yerde, Mahkeme tazminat1 belirlerken bu bulguya daya-
nabilecektir.”

Ancak, “olasiliklar dengesi” ibaresi, bircok devlet tarafindan anlasilmasi gii¢ bir icerik
olarak, kendi ulusal sistemlerine yabanci ve aciklig1 yetersiz bir ibare olarak degerlendi-
rilmistir. Amerika Birlesik Devletleri sadece bireysel tazminata deginen, resmi olmayan
bir 6neride bulunmustur. Bu éneriye gore, Mahkeme sadece yargilama sirasinda elde edi-
len kesin bulgulara dayanabilecektir. Sucun yargilama sirasinda kanitlanmasi halinde,
Birlesik Devletler, Mahkeme’nin “olasiliklar dengesinde (magdurun zararina sebep olan
sucu kamitlanmis kisinin isledigi sucun kanitlanmasi)” delil sunulmasini sart koyamaya-
cagini 6ngdérmis, fakat kanit biytik bir ihtimalle sucu kanitlanmis kisinin sugcunun mag-
durun zarara, hasara ve kayba ugramasina sebep oldugunu gosteriyorsa, Mahkeme’nin
tazminat karar verebilecegini 6ngérmdistir.

Ancak, uygun standardin belirlenmesinde goriis birligine varilamamis ve bunun yerine
delilin niteliginin Mahkeme tarafindan Madde 75(1)’e uygun olarak, tazminat ilkelerini
olustururken dizenlenmesine karar verilmistir. Bu esaslar heniiz olusturulmamistir ve
dolayisiyla nasil bir delil niteligine gerek duyuldugu hususu hala kesinlik kazanmamis-
tir.

Bireysel Karar mi Kolektif Karar mi?

Mahkeme bireysellestirilmis veya kolektif temelde veya her iki temele dayanarak taz-
minat kararn verebilmektedir. Kural 97(1) genel kural olarak kararlarin bireysel temelde
verilmesi gerektigini, fakat kolektif kararlara, Mahkemenin “uygun olduguna inanmas1”
halinde hiikmedilebilecegi hususunu igermektedir.
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Mahkeme ontindeki suclarin agirligi, zarar, kayip veya hasar derecesi, magdurlarin yakla-
stk sayilari ve sucu kanitlanmis kisilerin sadece sinirli finansal kaynaklara sahip olmalar
ihtimali g6z 6niinde bulunduruldugunda, Mahkemeye daha ¢cok magdura telafi saglamak
amaciyla kolektif karar verebilme imkani verilmektedir: “bazi durumlarda, magdur ve fa-
illerin say1s1, magdurlara tam telafi saglamak icin harcanacak cabayi asabilir (...), kolektif
kararlar adaletin kesin ¢oziimini saglamada tek yontem olabilirler. Mahkeme tarafin-
dan olusturulan magdurlarin katilimi ve tazminat hakkindaki agiklayici notlar “kolektif
tazminatin bir avantajinin bir topluluga kesin care sagladigini ve toplulugun tyelerine
hayatlarin1 yeniden kurmalari icin imkan sagladigin1” diizenlemekte ve magdurlara hiz-
met veya magdur anma torenleri gibi sembolik élciiler saglayan merkezlerde harcanan
paralan iceren temsil saglamaktadir”

Uygun tazminatin tayin edilmesi icin bilirkisi yardim

Mahkeme Statli madde 97’ye gbre uygun tazminatin tayin edilmesi igin bilirkisilerden
yardim isteyebilmektedir. Bilirkisiler, Mahkeme tarafindan re’sen veya magdurun, yasal
temsilcisinin veya sucu kanitlanmis kisinin talebi tizerine atanabilmektedir.

Bilirkisiler “magdurlara verilen zararin, hasarin ve kaybin kapsamini, derecesini belirle-
mede ve uygun tazminat cesitlerini ve yéntemlerini iceren bircok secenek sunmak” ko-
nusunda yardim etmek i¢cin Mahkeme’ye tazminatla ilgili bir¢ok konuda tavsiyelerde bu-
lunabilirler. Bilirkisiler boylece, zarar, magdurlarin belirli ihtiyaclarini tayin etmek icin,
magdurlarin kisisel durumlarini da hesaba katarak, Mahkeme baz1 davalarda kisisel ya da
kolektif kararlar verse dahi, hangi tazminat seklinin gercek kisi bir magdur veya magdur
gruplar igin en uygun olacagr konusunda, tavsiye ve yardim saglamaktadirlar.

Bilirkisiler, gérevlerini yerine getirebilmek ve magdurlarin ugradig1 zaran layikiyla belir-
leyebilmek icin Mahkemenin yetkisi dahilindeki ve ulusal baglamdaki sucun islenmesin-
den kaynaklanan hasar ve zararla ilgili bilgiye ve tecriibeye sahip olmalidirlar. Tecavi-
ziin sebep oldugu zarar belirlemede 6zel uzmanlik gerekmektedir. Bu amacla, Kural 97
geregince, Mahkeme bu atamalar yaptiginda, bu bilirkisilerin “uygun bilirkisiler” oldugu
kesinlige kavusacaktir. Dairenin talebi iizerine, Yazi Isleri uygun bilirkisilere mahkemeye
yardim etmeleri icin bilgi verebilmektedir.

Mahkeme’nin, “uygun oldugu takdirde”, magdurlara, hukuki temsilcilerine, sugu kant-
lanmis kisilere, bunun yani sira ilgili kisiler ve ilgili devletlere, atanmis bilirkisilerin ra-
porlarina karsi beyanda bulunmalari igin ¢cagn yapmasi gerekmektedir.

4. Tazminat Kararlarinin Temyizi

Magdurlar, Mahkeme’nin tazminat kararini temyiz etme hakkina sahiptirler. Ayrica sugu
kamtlanmis kisiler ve boyle bir karardan haklan zararina olacak sekilde etkilenen iyi ni-
yetli miilkiyet sahipleri tarafindan da tazminat kararlari temyiz edilebilir. Madde 109 (1)
‘a goére bu uygulama olanag “ iyi niyetli ti¢lincl kisilerin haklarinin sakli kaldig1” karar-
lara kars1 verilmektedir. Bu madde UCM’ye tazminat i¢in basvurmamis magdurlar veya

alacaklilarin digerlerine karsi ek talepte bulunabilecegi ihtimalini kastetmektedir.
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Temyiz basvurulan, Yazi Isleri tarafindan magdurlarin temyizini istedikleri tazminat
kararinin kendilerine tebliginden itibaren 30 giin gegmeden kayda alinmalidir. Bu siire
sinirlamasinin istisnalar sadece magdurlarin temyiz basvurularinin kayda alinmasindaki
gecikme icin gecerli bir neden gosterebilmeleriyle mimkindir.

5. Tazminat kararlarimin gegerliligi: uygulamadaki ve varliklardaki asiriligi onlemek
icin alinan tedbirler

= Varliklardaki asinhigi 6nlemek icin alinan tedbirler

Tazminat kararlarinin gecerliligini saglamak amaciyla, Mahkeme gelecekte bir tazminat
kararina konu olabilecek varliklar korumak icin koruyucu tedbirler talep edebilmektedir.
Koruyucu tedbirler “ suc aletlerinin, gelirlerin, malvarliginin ve alacaklarin teshisi, izlen-
mesi ve dondurulmasi veya yakalanmasini” saglayabilmektedir.

Kural 99, hem On Yargilama Dairesi hem de Yargilama Dairesinin koruyucu tedbirle-
rin talep edilmesi gerekip gerekmedigini kararlastirabilmelerini saglamaktadir. Madde
57(3)(e)’e gére, On Yargilama Dairesi, delilin giiciine ve ilgili taraflarin haklarina sayg
gostererek, tutuklama emri veya teslim ol ¢cagrisi yapildiktan sonra taraf devletlerden bu
gibi tedbirleri “6zellikle magdurlarin temel menfaatleri agisindan” almalarini isteyebil-
mektedir.

Gorlnise gore Yargilama Dairesi, santk hitkim giydikten sonra sonra sadece koruyucu
tedbirler alinmasini talep edebilmektedir. Madde 75(4):

“Mahkeme’nin, bu madde hiikmiine gére yetkisini kullanirken, sanik hakkinda hiikiim ve-
rildikten sonra, bu maddeye dayanarak verebilecegi karari bir neticeye baglayabilmesi
icin, koruyucu tedbirleri talep etmesinin gerekli olup olmadigina karar verebilecegini”
diizenlemektedir.

Daire, islemleri kendiliginden veya tazminat talebinde bulunmus olan veya talepte bulu-
nacaklarina dair yazili olarak girisimde bulunmus olan magdurlarin veya yasal temsilci-
lerinin talebi tizerine baslatabilir.

Bildirim

Bu gibi tedbirlerin amacina uygun olarak, belirli durumlarda Mahkeme, bu bildirimin
“tedbirlerin gecerliligini tehlikeye atamayacagina” kanaat getirmedikce, Mahkeme genel-
likle koruyucu tedbirlerle ilgili islemleri, haber vermekle yiikimli degildir. Kural 99(3)
Yazi Isleri Mudiirligi'niin tedbirlerin tebligini “talep edilen tedbirlerin gecerliligiyle uy-
gun olmasi halinde hemen” saglamasini ve “talep kime kars1 yapildiysa ona ve miimkiin
oldugu kadanyla ilgili kisilere veya ilgili devletlere bildirmesini” sart koymaktadir. Yazi
Isleri bu asamada “kararin kaldinlip kaldirlmamasina veya degistirilip degistirilmemesi-
ne iliskin” beyanda bulunmalar ¢agrisimi yapacaktir. Kural 99(4) Mahkeme’ye bu iglem-
lerin yuratilmesi icin uygun zamani belirlemeye iliskin takdir yetkisi vermektedir.
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- Tazminat kararlarimin uygulanmasi

Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda taraf devletlerle etkili isbirligi tazminat usu-
liiniin etkililigini belirleyecektir.

Taraf devletler, tazminat kararlarinin uygulanmasindan sorumludurlar. Genel olarak,
madde 86 ve 88 de taraf devletlerin “mahkemeyle tam olarak isbirligi yapmay1” ve “ken-
di ulusal hukuklarinda tim dayamsma yontemleri hakkinda mevcut diizenlemeler olma-
sim” saglamalarin sart koymustur.

Madde 75(5) ve madde 109 birlikte dustnildiigiinde, Taraf devletler “tazminat karar-
larina, kendi ulusal hukuk prosedirlerine uygun olarak gecerlilik kazandiracaklardir.”
Kural 219 “Ulusal yetkililerin, Mahkeme tarafindan belirtilen tazminat kararlarinda,
Mahkemece kararlastinilan herhangi bir zararin, kaybin, hasarin kapsaminda veya
olciisiinde veya kararda agiklanan ilkelerde degisiklik yapamayacaklarim ve bu ka-
rarlarin uygulanmasim kolaylastirmalar gerektigini” belirtmektedir. Madde 109(2),
Devletlerin “Mahkeme tarafindan hiitkmedilen kazang, miilk veya aktif degerlerini telafi
etmek icin tedbir alacaklarim” sart kosmaktadir. Devlet tarafindan telafi edilen her kay-
nak UCM’ye aktarilmalidir.

Taraf devletler, ulusal diizeyde kararlar uygulama yikimliliklerini yerine getirirken,
birtakim yasal sorunlarla karsilasabilmektedirler. Taraf devletlerin etkili destek sagla-
masi ve Mahkeme ile isbirligi yapabilmeleri icin Roma Statlisi’ne uygun etkili i¢ hukuk
diizenlemelerini yapmis olmalar gerekmektedir. Etkili uygulama ayrica ulusal yargi sis-
teminin durumuna ve ulusal hakimlerin bagimsizligina bagl olacaktir.

Tazminat kararlarinin yerine getirilmesi amaciyla taraf olmayan devletlerin destegi de,
6zellikle hiktimlilerin varliklan taraf olmayan devletin topraklarinda oldugu zaman ge-
rekli olabilmektedir. Madde 87(5) (a) taraf olmayan devletlerin bu isbirligi ve yardim-
larim “gecici diizenlemelere ve taraf olmayan devletlerle yapilacak gecici sozlesmelere
dayanarak ya da baskaca herhangi uygun bir temelde gergeklestirebileceklerini” belirt-
mektedir. Madde 87(5) (b) ise gecici diizenlemeleri kabul eden taraf olmayan devletin
bununla bagl olacagim belirtmektedir. Boylesi bir sozlesmeye saygi gosterilmedigi tak-
dirde, Mahkeme durumu Taraf Devletler Kurulu’na bildirmek hakkina sahip olacaktir.

Bazi durumlarda, uygulamaya iliskin sorunlar ¢ikacaktir. UCM’nin kovusturmasini des-
teklemeyen veya bununla ihtilaf halinde olan devletlerde, varliklar izlemek, dondurmak
ve varliklara el koymanin zor olmasi olasidir. Ayrica, “cezai konularda karsilikli yardim
geleneksel olarak yavastir ve yetkililerden talep etme yoniinde baslica engeldir.” Bu so-
run “Borglularin mal varliklarina dondurma veya el koyma kararinin yakin oldugunu 6g-
renmeleri durumunda, varliklarinin yerini degistirmelerini hizlandirmalan” ile daha da
derinlesmektedir.

Son olarak, failin mal varligi bulunmuyorsa veya fail iflas etmis ise, devletler tazminat
kararlarini yerine getiremeyebilirler.
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1) MAGDURLAR iCiN GIDERIM FONU

Giderim Fonu, Roma Statisii ile magdurlarla ilgili olarak getirilen en 6nemli yeniliklerden
birisidir. Madde 79(1), Usul ve Delil Kurallart Kural 98 ve Taraf Devletler Kurulu Karar No
6’ya uygun olarak tesis edilmistir.

Giderim Fonu, iki ana islevi yerine getirir: Mahkeme tarafindan verilen tazminat hiikiim-
lerini uygular ve Mahkeme tarafindan sorusturulan durumlarda, Mahkeme &niinde ko-
vusturulan suclardan dogrudan ya da dolayli olarak zarar gérmis olsun ya da olmasin
magdurlara yardim saglamak icin ¢esitli kaynaklardan alinan “gonilli katkilarn” kullan-
ma hususunda takdir yetkisine sahiptir. Bu sekilde, genis uluslararasi su¢ magdurlar top-
luluklan, zarar gériilen suclar i¢in tazminat olarak Giderim Fonundan potansiyel yardim
talep edebilirler.

Giderim Fonu, Mahkeme tarafindan tazminatlarla ilgili olarak Gstlenilen roli tamamla-
yabilecektir. Tazminatlarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda hayati bir role sahip olacak
ve suclulugu kamtlanmis kisi ya da kisilerin yeterli derecede varliga sahip olmadiklan
durumlarda magdurlarin bazi tazmin tedbirine sahip olmalarini saglayabilecektir. Gide-
rim Fonunun rolii kovusturmaya katilan magdurlar ya da Mahkeme &éniindeki davalarda
kovusturulan suclarin magdurlan ile sinirli degildir. “Mahkemenin yargilama yetkisi ice-
risindeki suclarin magdurlarina” yardim etme yetkisi verilmistir ve bu nedenle Mahkeme
ontindeki durumlarin tim magdur topluluklarina yardim etmek igin projelere fon temini
saglayabilmelidir. Herhangi bir yargilama kovusturmasinin sonucundan énce midahale
etme hususunda yetkilendirilmistir ki bu, 6zellikle bir acil yardim saglamayr mtmkiin
kilacaktir.

1. Giderim Fonu’nun Yapisi

Yonetim Kurulu

Giderim Fonu’nun faaliyetlerini denetlemek igin bir Yonetim Kurulu olusturulmustur. Yo-
netim Kurulu, “Giderim Fonu’nun faaliyetlerini ve projelerini ve eldeki kaynaklan 6niinde
bulundurarak ve Mahkeme tarafindan alinan kararlara tabi olarak elindeki miilk ve para-
nin tahsisini olusturacak ve yonlendirecektir.”

Yonetim Kurulu, her birisi t¢ yillik bir siire ile gorev yapacak olup, bir kereye mahsus
olmak iizere yenilenebilir bes tiyeden olusmaktadir. Uyeler, bireysel yetki ve goniilliiliik
esast ile hizmet ederler. Kurul tyeleri, asagidaki kriterlere gére Taraf Devletler Kurulu
tarafindan secilir: adil bir cografi daglim, adil bir cinsiyet dagilimi ve farkli hukuk sistem-
lerinin adil bir temsili.

Giderim Fonu Sekreterligi

Giderim Fonu Sekreterligi 2004 yilinda Taraf Devletler Kurulu'nun bir karariyla, Yonetim
Kurulu’na fon toplama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi dahil olmak tizere Giderim Fonu’nun giin-
lik calismast ve yénetimine yardimci olmak ve bunlar desteklemek igin kurulmustur.
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2. Giderim Fonunun Bagimsizlig

Giderim Fonu, bagimsiz bir kisiliktir. Fonu yonetme yetkisi acik bir bigimde Yénetim
Kurulu'na verilmistir ve Mahkeme, Fonun kaynaklarindan faydalanmaya yetkili degildir.
Daha da 6tesinde, Giderim Fonu, Mahkemenin olagan biitcesel cercevesinin bir parcasini
olusturmayan kendi fon teminine sahiptir. Bununla birlikte, Giderim Fonu her ne kadar
Mahkemenin herhangi bir organinin kontrold altinda degil ise de onlarla ishirligi igeri-
sinde calisir.

Kayit Dairesi ile iligkiler

Yaz1 Isleri’nin Yénetim Kurulu’na ve Giderim Fonu Sekreterligi'ne idari yardim saglama
ve magdurlarla ilgili olarak genel tavsiyelerde bulunma ve gizli bir nitelige sahip olma-
yan bilgileri temin etme rolii bulunmaktadir. Yazi Isleri’nin “Kurulun diizgiin isleyisi icin
gerekli olan yardimi” saglamasi ve Kurulun toplantilarina tavsiyelerde bulunma bagla-
minda katilmasi gerekmektedir.

Daireler ya da Baskanlik, Giderim Fonu Sekreterligi tarafindan alinan bilgileri ya da Gide-
rim Fonu Sekreterligi'ne magdurlarla ilgili bilgileri temin etmesini Yaz Isleri’nden talep
edebilir. Bu gibi durumlarda, Yazi Isleri ilgili magdurlara ya da bu magdurlarin yasal
temsilcilerine danismasi gerekmektedir.

Dairelerle iliskiler

Madde 75(2) ve Kural 98’e gére Dairenin Giderim Fonu araciligiyla verilecek tazminata
hiikmetmeye karar vermesi halinde Fonun Daireler tarafindan verilen tazminat hiikiimle-
rini uygulamasi gerekmektedir.

Giderim Fonu’nun kendi inisiyatifiyle 6zel projelere fon temin etmek igin aldig1 diger
kaynaklar kullanmak igin hareket etmeyi istedigi durumlarda, niyetlenilen planyla ko-
vusturmay1 6nleme yetkisine sahip olan ilgili Daireyi niyeti hakkinda bilgilendirmesi ge-
rekmektedir.

Taraf Devletler Kurulu ile liskiler

Giderim Fonu ayrica Taraf Devletler Kurulu ile de baglantiicerisindedir. Giderim Fonu’nun
yonetilmesi kriterleri Taraf Devletler Kurulu'nun onayini gerektirmektedir. Taraf Devlet-
ler Kurulu’nun, Giderim Fonu Yonetmelikleri yirirlige girmeden 6nce onaylanmasi ge-
rekmekteydi. Taraf Devletler Kurulu, Yonetim Kurulu Gyelerini secer ve denetleme rolii
icerisinde hareket eder ki Yonetim Kurulu’nun Taraf Devletler Kurulu’na yillik olarak “Gi-
derim Fonunun eylemleri ve projeleri ve kabul edilmis ya da reddedilmis olup olmadigina
bakilmaksizin teklif edilen tiim géndlli katkilar rapor etmesi gerekmektedir.
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3. Giderim Fonunun Kaynaklan
Taraf Devletler Kurulu Karar No 6/2002 diizenlemektedir ki;

“Taraf Devletler Kurulu, Giderim Fonu’na asagidaki sekilde fon temin edilmesine karar
vermistir:

a. Taraf Devletler Kurulu tarafindan kabul edilen ilgili kriterlere gore Hiikiimetlerden,
uluslararas1 orgiitlerden, bireylerlerden, sirketlerden ve diger kisiliklerden gonilli
katkilar,

b. Mahkeme tarafindan Statii’niin 79. Maddesinin 2. Paragrafina uygun olarak Mahkeme
tarafindan hiikmedilmesi halinde, Giderim Fonuna devredilen para cezalan ya da ce-
zalar araciligiyla tahsil edilen para ve diger varliklar,

c. Mahkeme tarafindan Usul ve Delil Kurallarinin 98. Kuralina uygun olarak hiikmedil-
mesi halinde, tazminat hitkmi araciligiyla tahsil edilen kaynaklar,

d. Taraf Devletler Kurulunun Giderim Fonuna tahsis edilmesine karar verebilecegi, de-
gerlendirilen katkilardan baska kaynaklar.”

3.1. Fonlarin Dagitilmasi

3.1. Tazmin Hiikiimleri: Giderim Fonunun Mahkeme Hiikiimlerinin Uygulanmasindaki
Rolii

Giderim Fonu’nun tazminat kararlan tizerinde bir kontrolii yoktur, Giderim Fonunun rold,
Mahkeme ve magdurlar arasinda bir araci olarak hareket ederek Dairelerin hiikiimlerini
uygulamaktir. Daireler uygulamanin denetlenmesinde giiclii bir roli ellerinde tutarlar.
Diger faaliyetlerini yerine getirirken Yonetim Kurulu’nun, Fonun her zaman mahkemenin
tazminat kararlarim uygulamak igin yeterli kaynaklar elinde bulundurmasini saglamas:
gerekmektedir.

3.2. Para Cezalan ve Cezalar

Tazminat kararlan itibariyle Daire, para cezalan ve cezalar ile toplanan kaynaklarin Gide-
rim Fonu’na aktarilmasi hususunda hikiim verdiginde Yonetim Kurulu’nun, Mahkemenin
hikmiindeki talimatlara gére s6z konusu kaynaklarin kullanilmasini belirlemesi gerek-
mektedir. Bununla birlikte, hiikiimlerin ek diizenleme ya da talimat icermemesi halinde
Yonetim Kurulu, s6z konusu kaynaklarin kullanimini Kural 98’e gore ve Mahkeme’nin
ilgili kararlarina gore belirleyebilir. Yénetim Kurulu ayrica hitkmi veren Daireden yol
gbstermesini talep edebilir. Mahkeme icin standart uygulamanin para cezalarinin ve ce-
zalarin nasil kullanilacagim belirlemek mi yoksa Giderim Fonu’nun takdirine birakilip
birakilmayacagini m1 belirlemek olacagi belirsizdir.
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3.3. Diger kaynaklarin kullanimi: Giderim Fonu’nun magdurlara ve magdurlarin aile-
lerine yardim etmedeki genis rolii

“Giderim Fonu’nun diger kaynaklan”, “tazminat kararlar, para cezalarn ve cezalardan
baska toplanan diger kaynaklardir”. Bunlar, bu nedenle gonulli katkilar ve Taraf Devlet-
ler Kurulu tarafindan tahsis edilen kaynaklari icermektedir.

4. Giderim Fonunun diger kaynaklarindan kimler faydalanabilir?

Madde 79(1) + Kural 98(5)

Giderim Fonu Yénetmeligi, Giderim Fonu’nun diger kaynaklarinin “Mahkemenin yargi-
lama yetkisi dahilindeki suglarin magdurlart ve bu magdurlarin bu suglar neticesinde
fiziksel, psikolojik ve/veya maddi zarara maruz kalmis ailelerinin” menfaatine oldugunu
belirtmektedir.

Bu hiikiimlerin hichirisi Giderim Fonu’nun potansiyel faydalanicilarint Mahkeme tarafin-
dan kovusturulan suclarin magdurlan ile sinirlamamaktadir. Bunun yerine, magdurlan
“Mahkemenin yarg yetkisi dahilindeki” suclarin magdurlarina yaymaktadir ki bu, Gide-
rim Fonu’nun magdurlara, Mahkemenin yargi yetkisi ile acik bir baglantis1 bulunmak sar-
tiyla 6zel davalarinin Mahkeme ontinde kovusturulup kovusturulmadigina bakilmaksizin
magdurlara yardimci olabilecegi anlamina gelmektedir.

Bu hiikiim, Giderim Fonu’na magdurlara etkin bir sekilde yardimda bulunabilmesi igin
Mahkemenin organlarindan gerekli esneklik ve bagimsizligi vermeyi amaglamaktadir. Gi-
derim Fonu’nunrold, tazminatin sadece UCM &niinde kovusturmanin konusu olan suglarin
magdurlar olanlara degil ve fakat tiim topluluga faydasinin olabilmesini saglamaktir.

Giderim Fonu’nun magdurlarin gereksinimlerini nasil degerlendirecegi ve hangi grup-
larin kendisinin kaynaklarindan faydalanmasi gerektigine karar verecegi agik degildir.
Odeme degerlendirmesi mekanizmalan daha fazla aciklama gerektirmektedir. Giderim
Fonu, kendisinin faaliyetleri ve projeleri hakkinda karar verirken magdurlara, magdur-
larin ailelerine, yasal temsilcilerine ve her tiir “yetkin uzmana” ya da “uzman &rgiite”
damisabilir.

Giderim Fonu ne zaman yardim saglayabilir?

Giderim Fonu’nun goniilli katkilar hususunda Mahkeme’nin kesin hiikmiini beklemesi
gerekmemektedir. Giderim Fonu, 6rnegin acil yardim gereken magdurlara olmak izere
sorusturmanin agilmasindan itibaren yardim saglayabilir.

Planlanan faaliyetler hakkinda Daire’ye hildirimde bulunulmasi

Giderim Fonunun, mahkemenin olumlu onayini beklemesi gerekmemektedir. Bildirimin
alinmasindan itibaren 45 giin icerisinde Yénetim Kuruluna yazili olarak “6zel bir faaliyet
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ya da projenin Mahkeme tarafindan karara varilacak herhangi bir konuyu énceden karara
baglayacagl” ya da “samgin haklarina halel getirecegi” hususunu bildirmemis olmasi ha-
linde Giderim Fonu, kendi inisiyatifiyle hareket edebilir. Mahkemenin cevap vermemesi
ya da ek siire talep etmemesi halinde distinme siresi en fazla 30 giin uzatilabilir.

Kaynaklar nasil kullanilacaktir?

Giderim Fonu’nun magdurlara ve magdurlarin ailelerine destek saglamak ve maddi ve
maddi olmayan kayiplar karsilamak icin genis bir yelpazede tazmin uygulama ihtimali
bulunmaktadir. Giderim Fonu’nun Yénetmeliginde atifta bulunulan yardim bicimleri “fi-
ziksel ya da psikolojik rehabilitasyon ya da maddi destektir”.

Projeler nasil uygulanacaktir?

Giderim Fonu’nun karsilastig1 en son ve en 6nemli engel kaynaklarin faydalanmalarinin
planlandig1 sekilde ulasmasini saglamak olacaktir. Mahkemenin tazminat kararlar itiba-
riyle devletlerin ishirligi gerekecektir. Giderim Fonu ¢atisma ile harap olmus bélgelerde
isliyor olacaktir ve tazminatlarin dagitilmasinda yardimci olacak olan yapilar artik yerin-
de durmuyor olabilir. Bircok durumda, giivenlik endiseleri ve politik ve yerel istikrarsizli-
gin neden oldugu baska zorluklar olacaktir. Siklikla gatisma devam ediyor olabilir.

Giderim Fonu sorumluluklarini yerine getirmede bircok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir
ve bu asamada bunun tatmin edici bir bicimde nasil isleyecegini tahmin etmek zordur.
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ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Koalisyonu (UCMEK) Hakkinda
I-KURULUSU

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Koalisyonu'nun temelleri, 2003
yilinda insan Haklan Dernedi, Tirkiye insan Haklan Vakfi ve
Uluslararas: insan Haklan Federasyonu’nun 18-21 Eyldl 2003
tarihleri arasinda, Ankara'da ortaklasa dizenledikler ve gi-
ney ve Dodu Akdeniz Glkelerinde insan haklan micadelesi ve-
ren sivil toplum kuruluslarimin katildign *11 Eylil ve Sonrasin-
da Insan Haklan ve Insancil Hukukun Askiya Alinmas: Girigi-
mi® seminerinin ardindan atildi. Seminerin ardindan hazirla-
nan Ankara Bildirgesinde Katlimailar, soykinm, insanhga kar-
s iglenen suglar ve savas suglanni ortadan kaldirmak ve bu
suglann islenmesini dnlemek igin bdlgedeki Glkelerin hepsi-
ni Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Statdstnin onaylanmas:-
ni hizlandirmaya, UCM uygulama mevzuatini ic hukuklannda
benimsemeye davet ettiler,

Bu seminerin ardindan, UCM Koalisyonu'nun olusturulmas:
konusunda insan Haklan Dernegi, Tarkiye insan Haklar Vakfi,
Uluslararasi Af Orglith TGrkiye Subesi ve MAZLUMDER UCM
Tirkiye Koalisyonunun olusturulmas konusunda ilk adimi at-
tilar ve [HD, TIHV, FIDH ve UCM icin Uluslararas: Koalisyon'un
rsbirligi ile Ankara’da 16-17 Haziran 2005 tarihlerinde genisg
bir katilimla UCM igin Tirkiye Koalisyonu'nun giglendiriime-
sine yonelik bir calisma toplantisi gergeklestirdiler. Bu toplan-
ti, UCM iin Thrkiye Koalisyonunun kurulusuna da vesile oldu.

17 Haziran 2005 tarihinde Diyarbakir Barosu, Helsinki Yurt-
taglar Derneqi, Insan Haklan Dernegi, insan Haklan Ginde-
mi Dernedi, Insan haklan ve Magdurlar igin Dayanisma Der-
nedi, Torkiye Insan Haklan Vakfi ve Uluslararasi Af Orgitd
Torkiye Subesi ortak bir agiklama yaparak UCM igin Tarkiye
Koalisyonu'nu kurduklanni ilan ettiler.

2005 yilindan bu yana varhgin sirdlren ve Uye sayisi 20'ye
gkan Koalisyon'un nihai hedefi, Turkiye'de ve dlnyada soy-
kinm, insanhfa kary suclar ve savas suglannin islermeme-
si, etkin sorusturma ve kovusturmanin saglanmasi, cezasiz-
hiin sona ermesi ve hukukun OstinlOginin tam ve etkili
bir bicimde saglanmasi igin Tarkiye'nin UCM'yi kuran Roma
Statlis(i’ne taraf clmasini saglamaktir,

Bu amac gercevesinde Koalisyon, Uluslararasi Ceza Mahke-
mesinin sorusturma ve davalanni izlemekte, hikimetin UCM
konusundaki yaklasimini etkilemeye yonelik yayinlar ve top-
lantilar dizenlemekte, kamuoyu yaratmaya y&nelik kampan-
yalar, bilgilendirme toplantilan gerceklestirmektedir.

Koalisyona iliskin aynntili bilgi http://www.ucmk.org.tr
adresinden elde edilebilir.
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