5. Insan Haklar: Savunucular

L Amacg

[nsan haklar1 savunucularma destek, Avrupa Birligi'nin dis politikasinin insan haklar
boyutunun uzun stire 6nce temelleri atilmis bir bilesenidir. Isbu Ilke Kurallari'nin amaci, bu
konu ile ilgili olarak AB faaliyetlerini gelistirmeye yonelik somut 6nerilerde bulunmaktir. flke
Kurallari, Birligin, stiregelen insan haklarini savunma hakkina saygiy: tesvik etme ve gelistirme
girisimlerini desteklemek ve giiclendirmek icin {igtincti iilkelerle olan etkilesimlerde biitiin
diizeylerde ve cok tarafli insan haklari forumlarinda kullanilabilir. Ayrica ilke Kurallar: risk
altinda olan insan haklar1 savunucular: i¢in Birligin mitidahalelerde bulunmasina imkan tanir ve

insan haklari savunucularina destek ve yardim i¢in uygulanabilir araglar onerir.

flke Kurallari'nin 6nemli bir unsuru, BM Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportsriinii de
iceren BM Insan Haklar1 Konseyi Ozel Prosediirlerini ve insan haklar1 savunucularini korumak
i¢in uygun bolgesel mekanizmalar: desteklemektir. [lke Kurallari, insan haklar: savunucularma
yaklagimlarinda AB Misyonlarina (AB Uye Devletlerin Elgilikleri ve Konsolosluklar1 ve Avrupa
Birligi Delegasyonlar1) yardimci olacaktir. flke Kurallari'nin birincil amact insan haklari
savunucularina yonelik 6zel kaygilar1 ele almak olmakla birlikte, genel olarak AB insan haklar:

politikasin giiclendirmeye de katkida bulunurlar.

II. Tamm

Bu Ilke Kurallar kapsaminda, insan haklar1 savunucularinin tanimi icin, BM Evrensel olarak
Taninan Insan Haklar1 ve Temel Ozgtirliikleri Gelistirmek ve Korumak icin Toplumdaki
Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Hak ve Sorumluluklar: Bildirgesi'nin (bakiniz Ek
I) “Herkesin birey olarak ve bagkalariyla birlikte ulusal ve uluslararasi diizeylerde insan haklar:
ve temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve gergeklestirilmesini tesvik etme ve bunun icin miicadele

etme hakk: vardir” seklinde beyanda bulunan, islevsel 1. paragrafi kullanilmaktadir.

Insan haklar1 savunuculari, evrensel olarak tanmnan insan haklar1 ve temel ozgirliikleri

gelistiren ve koruyan bireyler, gruplar ve toplum organlaridir. insan haklar1 savunuculari,



medeni ve siyasi haklar1 gelistiren ve koruyan ve ayni1 zamanda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 gelistiren, koruyan ve etkin hale getirmek icin calisan kisilerdir. Insan haklari
savunuculari, yerli topluluklar gibi gruplarin tiyelerinin de haklarin gelistirir ve korurlar. Bu

tanum, siddet uygulayan veya yayan bireyleri veya gruplari icermez.

M. Giris

AB, Evrensel Olarak Tanman Insan Haklar1 ve Temel Ozgt‘irh‘ikleri Gelistirmek ve Korumak
icin Toplumdaki Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarmin Hak ve Sorumluluklar:
Bildirgesi'nde bulunan ilkeleri desteklemektedir. insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmast
sorumlulugu birincil olarak Devletlerde olsa da, AB, toplumdaki bireylerin, grup ve toplum
organlarinin insan haklarinin daha fazla gelistirilmesinde 6nemli roller oynadiklarini1 kabul

etmektedir. Insan haklar1 savunucularinin faaliyetleri asagidakileri icermektedir:

— ihlalleri belgelendirmek;

— bu ihlal magdurlarinin hukuki, psikolojik, tibbi veya diger destekler aracilig: ile

magduriyetlerini gidermeye cabalamak;

— insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin sistematik ve tekrarlanan ihlallerini 6rtbas eden

cezasizlik kiilttirleriyle ile miicadele etmek;

— ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde insan haklar1 kiltiirtintin ve insan haklar1

savunucularina dair bilginin yayginlastirmak.

Insan haklar1 savunucularinin calismalari ¢ogu zaman hiikiimet politikalarinin ve faaliyetlerinin
elestirisini  beraberinde getirmektedir. ~Ancak, hiikiimetler bunu olumsuz olarak
degerlendirmemelidir. Diistince 6zgiirltigiine ve hiikiimet politikalari ile eylemlerinin 6zgtirce
tartisilabildigi bir ortama izin vermek ilkesi esastir ve insan haklarinin daha iyi bir seviyede
korunmasini saglamak igin etkili oldugu kanitlanmis bir yontemdir. Insan haklar1 savunuculari,

hiikiimetlere insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda yardimci olabilirler. Istisare



stireglerinin bir bolimii olarak, uygun mevzuatin hazirlanmasina ve insan haklar1 konusunda
ulusal plan ve stratejilerin tasarlanmasina yardim etmek konusunda kilit bir rol oynayabilirler.

Bu rol de taninmali ve desteklenmelidir.

AB, insan haklar1 savunucularmin eylemlerinin zaman icinde daha yaygin sekilde tanindigimin
farkindadir. Ihlal magdurlarinin daha fazla korunmasini artan bir bicimde saglamaktadirlar.
Ancak, bu olumlu gelismenin bedeli yiiksek olmustur; savunucularin kendileri artan bir sekilde
saldirilarin hedefi haline gelmislerdir ve birgok tilkede haklar1 ihlal edilmektedir. AB, insan
haklar1 savunucularinin giivenliginin saglanmasinin ve haklarinin korunmasinin énemli oldugu
kanisindadir. Bu baglamda, insan haklar1 savunucular: konusunu ele alirken, toplumsal cinsiyet

bilesenini gozeten bir yaklasimin uygulanmas: énemlidir.

IV. Uygulamaya Yoénelik ilke Kurallar

Bu ilke Kurallari'nin uygulamaya yonelik boliimii, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (CFSP)
cercevesinde insan haklari savunucularmin desteklenmesi ve korunmasi yoniinde etkili bir

bicimde calismak i¢in yontem ve araglar: tamimlamak tizere hazirlanmistir.

Izleme, raporlama ve degerlendirme

AB Misyon Baskanlarindan, gorevlendirildikleri tilkelerdeki insan haklar1 durumu konusunda
periyodik raporlar hazirlamalari istenmektedir. Konsey Insan Haklar1 Calisma Grubu
(COHOM) bu gorevi kolaylastirmak icin kullanilacak bilgi belgesinin genel hatlarini
onaylamistir. Bu bilgi belgesine uygun olarak Misyonlar raporlamalarinda ozellikle insan
haklar1 savunucularina karst tehdit veya saldirilara dikkat c¢ekerek insan haklari
savunucularmimn durumunu ele almalidirlar. Bu baglamda, Misyon Baskanlari, insan haklar:
savunuculariin calismalarini giivenle yuriitmeleri konusunda kurumsal cergevenin biiytik bir
etkisi olabileceginin bilincinde olmalidirlar. BM Insan Haklari Savunuculari Bildirgesi'nde
taninan haklar1 mesru sekilde kullanan kisileri, siddet, misilleme, fiili veya yasal bir ayrimcilik,
baski veya keyfi miidahaleden koruyan Devletlerin alacagi yasal, idari, yargisal veya diger

uygun tedbirler, bu baglamda gozetilmelidirler.



AB Misyon Baskanlarinin, insan haklari savunucularinin durumuyla yerel diizeydeki insan
haklar1 konulu c¢alisma gruplarinin toplantilarinda ilgilenmeleri istenmektedir. Misyon
Baskanlari, insan haklar1 savunucularina karsi bir tehdit veya saldirinin séz konusu olmasi ve
insan haklar1 savunucularinin acil veya ciddi risk altinda olmasi1 gibi gerekli olan durumlarda,
diplomatik girisimler ve basin agiklamalar1 dahil olmak iizere olasi AB eylemleri icin COHOM’a
tavsiyelerde bulunmalidir. Misyon Baskanlari, acil veya ciddi risk altinda olan insan haklar
savunucularina destek olmak i¢in acil bir yerel eylem yiiriitme karari alabilirler, eylemleri
hakkinda COHOM ve diger ilgili ¢calisma gruplarina rapor verebilir ve bu raporlarda Avrupa
faaliyetlerinin takip edilmesine iligkin olarak tavsiyelerde bulunabilirler. Misyon Bagkanlari
raporlarinda AB eylemlerinin etkililigi konusunda da bilgi vermelidirler. Ayrica, Misyonlar kadin

insan haklar1 savunucularinin karsilastigi 6zel risklere de 6zellikle Gnem vermelidirler.

Misyon baskanlarinin raporlari, Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportorii, diger BM Ozel
Raportorleri ve Sozlesme organlari ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi ve sivil
toplum kuruluslarinin rapor ve tavsiyeleri gibi konu ile ilgili diger bilgiler, COHOM ve calisma
gruplarinin AB miidahalelerinin gerekli oldugu durumlari, hangi tiir miidahalelere oldugunu
belirleyebilmelerini, uygun oldugunda bu tiir bir miidahale icin Siyaset ve Giivenlik

Komitesi/Konsey’e tavsiyelerde bulunmalarini saglayacaktir.

Insan haklar1 savunucularini koruma ve desteklemede AB Misyonlarinin rolii

Bircok tigtincii iilkede, AB misyonlar1 (AB Uye Devletleri'nin elgilikleri ve Avrupa Birligi
Delegasyonlari), Birlik ve Uye Devletler ve insan haklar1 savunucular1 arasinda birincil temas
noktasidir. Dolayisiyla, AB’nin insan haklar1 savunucularina yonelik politikasinin uygulamaya
konulmasinda 6nemli bir rol oynarlar. Bu nedenle, AB Misyonlar1 insan haklar1 savunucularina
yonelik olarak proaktif bir politika benimseme yollarini aragtirmalidirlar. Ayn1 zamanda, belirli
durumlarda AB faaliyetlerinin, insan haklar1 savunucularina yonelik tehdit ve saldirilara neden
olabileceginin bilincinde olmalidirlar. Bu yiizden, uygun oldugu durumlarda, yapilmasi planlanan
faaliyetlere iligkin olarak insan haklari savunucularina danigmalidirlar. AB adina bir eylem
yapiliyorsa, AB Misyonlar1 insan haklar1 savunucularina ve/veya ailelerine geri bildirimde

bulunmalidirlar. AB Misyonlarinin alabilecegi dnlemler asagidakileri kapsar:



— bu ilke Kurallari'min uygulanmasi i¢in kadin insan haklar1 savunucularma 6zel bir
onem vererek yerel stratejilerin hazirlanmasi. AB Misyonlari, bu Ilke Kurallari'nin,
medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi veya sosyal haklarin gelistirilmesi ve korunmasi
icin c¢alisan insan haklar1 savunucularmi kapsadigim1 dikkate alacaktir. AB
Misyonlari, yerel stratejilerin hazirlanmasinda ve izlenmesinde insan haklar

savunucularini ve orgiitlerini dahil etmelidir;

— yerel insan haklar1 durumu, bu alanda AB politikas1 ve insan haklar1 savunuculari
konusunda AB ilke Kurallari'nin uygulanmasi igin yerel stratejinin tatbiki gibi
konular1 tartigmak {izere, insan haklar1 savunucular1 ve diplomatlarin katilacagi bir

toplantiy1 yilda en az bir kere olmak {izere diizenlenmesi;

— risk altinda olanlar dahil olmak iizere insan haklar1 savunuculari konusunda yakin

isbirligi icinde olunmasi ve bilgi paylagimai;

— insan haklar1 savunucularim1 Misyonlarda kabul etme ve calisma alanlarini ziyaret
etme dahil olmak tlizere uygun sekillerde irtibatin devam ettirilmesi; bu amag i¢in 6zel
irtibat gorevlileri atanmasi diisliniilebilir ve gerektiginde bu atama masraf paylagimi

temelinde yapilabilir;

— uygun oldugu durumlarda ve uygun sekillerde, internet ve yeni bilgi ve iletisim
teknolojileri dahil olmak iizere medyanin uygun kullanimi, ziyaretler ve kazandiklar
odiilleri sunma gibi amaglar1 olan davetler aracilifiyla insan haklar1 savunucular1 ve

caligmalarinin goriiniir bi¢imde tasdik edilmeleri;

— uygun oldugu durumlarda insan haklar1 savunucularinin, goézaltinda veya ev

hapsindeyken ziyaret edilmesi ve durusmalarina gézlemci olarak katilinmasi.

Uciincii iilkelerle iliskilerde ve ¢ok tarafli forumlarda insan haklar1 savunucularina

sayginin desteklenmesi



AB’nin amaci, tgiincii tlkeleri, insan haklar1 savunucularimin haklarmma saygir gosterme
konusunda yiikiimliiliikklerini yerine getirmek ve onlar1 Devlet-dis1 aktorlerin saldirn ve
tehditlerinden korumalart i¢in etkilemektir. AB tigiincii iilkelerle iliskilerinde gerekli goriildiikce
ilgili uluslararas1 norm ve standartlara 6zellikle BM Bildirgesi’ne biitiin iilkelerin bagl kalmasi
ve bunlara uygun hareket etmesi gerekliligini ifade edecektir. Genel amag, insan haklar
savunucularinin  6zgiirce faaliyet gosterebilecegi bir ortam olusturmak olmahdir. AB,
amaclarinin, insan haklar1 politikasinin ayrilmaz bir pargast olarak bilinmesini saglayacak ve
insan haklar1 savunucularinin korunmasina atfettigi onemi vurgulayacaktir. Bu amaglari

destekleyen eylemler asagidakileri kapsayacaktir:

— Donem Baskanligi veya Ortak Dis ve Giivenlik Politikast Baskanligi Yiiksek
Temsilcisi veya Insan Haklar1 Genel Sekteri/Yiiksek Temsilcisi Ozel Temsilcisi veya
AB Ozel Temsilcileri ve Elgileri veya Uye Devletler veya Avrupa Komisyonu iigiincii
iilkeleri ziyaret ettiklerinde, uygun oldugu durumlarda ziyaretlerinin ayrilmaz bir
pargcasi olarak insan haklar1 savunucular1 ile insan haklar1 savunucularinin
caligmalarinin ortaya ¢ikardigi miinferit vakalar ve daha genel konularin ele alindigi

toplantilar diizenleyecektir;

— AB ve tigiincii iilkeler ve bolgesel orgiitler arasindaki siyasi diyalogun insan haklari
unsuru, ilgili oldugu durumlarda, insan haklar1 savunucularinin durumunu
kapsayacaktir. AB, insan haklar1 savunuculart ve c¢aligmalar1 igin destegini
vurgulayacak ve gerekli oldugu durumlarda kaygi verici miinferit vakalar1 one
cikaracaktir. AB, Insan Haklar1 Diyaloglart AB Ilke Kurallari’na uygun olarak, insan
haklar1 savunucularini, diyalogun hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi

konularina en uygun kosullarda dahil etme hususuna 6nem gosterecektir;

- AB Misyon Baskanlar1 ve AB Elgilikleri, {iciincii tilkelerin yetkili makamlarina,
tehlikede olan veya tehlikede olabilecek insan haklari savunucularini korumak i¢in

etkili tedbirleri uygulama yiikiimliiliikkleri hususunu hatirlatacaktir;



— Ozellikle BM Insan Haklar1 Konseyi ve BM Genel Kurulu'nda aym fikirdeki diger

ilkelerle yakin ¢aligsmalar i¢inde olacaktir;

— Insan Haklar1 Konseyi Evrensel Donemsel Degerlendirmesi kapsamindaki iilkelere,
uygun oldugu durumlarda mevzuat ve uygulamalarmi BM Insan Haklar
Savunuculart Beyannamesi ile uyumlu hale getirme yoniinde tavsiyelerde

bulunacaktir;

— AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin insan haklar1 savunuculari
odak noktalar1 ve ulusal insan haklar1 kuruluslari, Avrupa Konseyi insan Haklar
Komiseri, Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Komisyonu insan Haklar1 Savunuculart
Ozel Raportdrii ve Insan Haklar1 Amerikalar Arasi Komisyonu'nun 6zel Insan
Haklar1 Savunucular1 Birimi gibi insan haklar1 savunucularimin korunmasi igin
mevcut bolgesel mekanizmalarin giliglendirilmesi ve bu tiir mekanizmalarin mevcut

olmadiklar1 bolgelerde uygun mekanizmalarin olusturulmasi tesvik edilecektir.

Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportorii dahil olmak iizere BM insan Haklar1 Konseyi
Ozel Prosediirleri icin Destek

AB, BM Insan Haklar1 Konseyi Ozel Prosediirlerinin (ve bunlar1 gerceklestiren birey ve gruplar:
Ozel Raportérler, Ozel Temsilciler, Bagimsiz Uzmanlar ve Calisma Gruplari) insan haklari
savunucularina karsi siddet konusunda hareket etmeleri ve konusabilmeleri, bagimsiz olmalar1 ve
iilke ziyaretleri gerceklestirmeleri nedeniyle insan haklari savunucularini korumada uluslararasi
girisimler hususunda biiyiik énem tasidiklarin1 kabul eder. insan Haklar1 Savunucular1 Ozel
Raportérii bu konuda 6zel bir role sahipken, diger Ozel Prosediirler de insan haklari

savunucularyla ilgilidir. Ozel Prosediirlere destek olan AB eylemleri asagidakileri kapsayacaktir:

— BM Ozel Prosediirleri kapsaminda iilke ziyaretleri igin talepleri, Devletlerin ilkesel

olarak kabul etmelerini tesvik etmek;

— AB Misyonlar1 araciligiyla BM tematik mekanizmalarinin, tematik mekanizmalar ve

insan haklar1 savunuculariyla iliskiler kurulmasini ve bunlar arasinda bilgi aligverisini



kolaylastirmay1 kapsayarak ancak bunlarla simirli kalmayacak yollarla, yerel insan
haklar1 topluluklar1 ve insan haklar1 savunucular1 tarafindan kullanilmasini tesvik

etmek;

—  Ogzel Prosediir yetkileri uygun kaynaklarm yoklugunda yiiriitiilemeyecegi igcin AB
Uye Devletleri, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi genel

biit¢esinden yeterli fonlarin dagitimina destek olmak.

Kalkinma Politikasi dahil olmak iizere insan Haklar1 Savunucularia Pratik Destekler

Avrupa Birligi ve Uye Devletler'in demokratik siire¢ ve kurumlarin gelistirilmesine yardim
etmeyi ve gelismekte olan iilkelerde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini hedef alan
programlart — ornegin, Demokrasi ve Insan Haklari igin Avrupa Araci - insan haklari
savunucularma yardim etmekte kullanilabilecek pratik destekler arasindadir. Bunlar, Uye
Devletlerin kalkinma isbirligi programlarini kapsayabilir ancak bunlarla sinirli degildir. Pratik

destekler asagidakileri kapsayabilir:

— insan haklar1 savunuculari ile kapasite gelistirme ve kamu bilincini artirmaya yonelik
kampanyalar1 ve STKlari, insan haklar1 savunuculart ve ulusal insan haklari
kurulusglar1 arasinda igbirligini kolaylastirma gibi faaliyetler araciligiyla insan haklari
savunucularinin ¢alismalarini tesvik eden ve koruyan STKlar1 desteklemek;

— Ulusal Insan Haklart Kuruluslar, Ombudsman Ofisleri ve Insan Haklar
Komisyonlar1 dahil olmak iizere Paris Ilkeleri’ne uygun olarak olusturulan insan
haklariin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kurumlarin olusturulmasini
ve ¢alismalarini tesvik etmek ve desteklemek;

— AB’nin i¢inde ve disinda insan haklar1 savunuculart toplantilarinin kolaylastirilmasi
dahil olmak {izere uluslararas1 diizeyde insan haklar1 savunucular1 aglarinin
olusturulmasina yardim etmek;

— ticiincii iilkelerdeki insan haklari savunucularinin yurtdigi mali kaynaklari dahil olmak
tizere kaynaklara erisebilmelerinin ve bu kaynaklarin elverisliligi ve bunlar talep

etme araclar1 konusunda bilgilendirilmelerinin saglanmasi igin ¢caligmak;



— insan haklar1 egitim programlarmin BM Insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi gibi
belgelerin tanitimini saglamasini1 gézetmek;

— ticlincli llkelerde tehlikede olan insan haklar1 savunucularina uygun oldugu
durumlarda acil durum vizeleri gikarilmasi ve AB Uye Devletlerinde gegici barmnma

olanaklari gibi acil yardim ve koruma i¢in tedbirler saglamak.

Konsey Calisma Gruplarimin Rolii

COHOM, yetkilerine uygun olarak diger ilgili Konsey Calisma Gruplariyla yakin koordinasyon
ve isbirligi i¢inde Insan Haklar1 Savunuculari Ilke Kurallari'nin uygulanmasini ve izlenmesini

degerlendirme altinda tutacaktir. Bu, asagidakileri kapsayacaktir:

— insan haklar1 savunuculari1 konusunun ilgili AB politikalar1 ve faaliyetlerine entegre
edilmesine katkida bulunmak;

— bu Ilke Kurallar'nin uygulamasinin  uygun araliklarla  degerlendirmesini
gergeklestirmek;

— insan haklar1 savunucularina destek olmak i¢cin BM ve diger uluslararasi ve bolgesel
mekanizmalarla uygun sekillerde ek isbirligi yontemlerini incelemeyi stirdiirmek;

— bu ilke Kurallari'nin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme konusunda uygun bicimde

yillik olarak PSC ve COREPER araciligiyla Konsey’e rapor vermek.



