Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi 

75. oturum, Ağustos 2009

Genel Tavsiye No. 32

Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Uluslararası Sözleşmesi’nde Yer Alan Özel Önlemlerin Anlamı ve Kapsamı 
I. Giriş 

A) Geri plan
1. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi  (Komite) 71. oturumunda, bu kavramın anlaşılmasında karşılaşılan güçlükleri dikkate alarak, özel önlemlerle ilgili yeni bir Genel Tavsiye hazırlamaya karar vermiştir. Komite, 72. oturumunda, bir sonraki oturumunu Sözleşme’nin 1(4) ve 2(2) maddelerinin anlamı çerçevesinde özel önlemler konulu bir tartışma açmayı kararlaştırmıştır. Tartışma, Sözleşme’ye taraf Devletlerin, Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi’nin (CEDAW), Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO), Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü’nün (UNESCO) ve hükümet dışı kuruluşların temsilcilerinin katılımıyla 4–5 Ağustos 2008 tarihinde gerçekleştirilmiştir. Tartışmanın ardından Komite, özel önlemleri konu alan genel bir tavsiye üzerinde çalışma kararlılığını yenilemiş; bu çalışmada hedef olarak da, bir bütün olarak Sözleşme hükümleri ışığında yukarıda sözü edilen maddelerle ilgili yorumlayıcı bir kılavuz hazırlanmasını belirlemiştir. 
B) Başlıca kaynaklar
2. Genel Tavsiye, Komitenin, Sözleşme çerçevesinde özel önlemlerle ilgili geniş uygulama birikimini esas almaktadır. Bu alandaki Komite uygulamaları, Sözleşme’ye taraf Devletlerin verdikleri raporlara ilişkin sonuç gözlemlerini, 14 Madde çerçevesindeki iletileri ve daha önceki genel tavsiyeleri içermektedir. Bu genel tavsiyeler arasında özellikle öne çıkanlar, Sözleşme’nin 1. Maddesinin 1. ve 4. Paragrafları ile ilgili 8 sayılı Genel Tavsiye ile Romanlara Karşı Ayrımcılıkla ilgili 27 sayılı Genel Tavsiye ve Sözleşme’nin 1. Maddesinin 1. Paragrafı ile ilgili 29 sayılı Genel Tavsiyedir ki, bunların her ikisinde de özel önlemlere atıfta bulunulmaktadır. 
 3. Komite, tavsiyeyi hazırlarken, ayrıca BM ile bağlantılı diğer insan hakları organlarının özel önlemlere ilişkin çalışmalarını da dikkate almıştır. Bunlar arasında özellikle söz edilmesi gereken, İnsan Haklarının Korunması ve Geliştirilmesi Özel Raportörü tarafından hazırlanan rapor
 ve Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesinin ‘geçici özel önlemlerle’ ilgili 25 sayılı Genel Tavsiyesidir. 
 

C) Amaç
4. Genel Tavsiyenin amacı, Komitenin deneyimleri ışığında, Sözleşme çerçevesinde özel önlemlerin anlamı konusunda yol göstermek ve böylece taraf Devletlerin Sözleşme ile üstlendikleri, rapor yükümlülükleri dâhil yükümlülüklerini yerine getirmelerine yardımcı olmaktır. Bu tür bir yol göstericilik, özel önlemlere ilişkin olarak Komitenin taraf Devletlere ilettiği tavsiyelerin bir tür konsolidasyonu olarak da görülebilir. 
D) Metodoloji
5. Komitenin birçok vesileyle gözlemlediği gibi Sözleşme, çağdaş toplumun koşulları göz önünde bulundurularak yorumlanması ve uygulanması gereken canlı bir araçtır. Bu yaklaşım, Sözleşme metninin bağlamına duyarlı biçimde okunmasını zorunlu kılar. Bu tavsiyedeki bağlam ise, başlığı, girişi ve maddeleri dâhil Sözleşme’nin tam metnine ek olarak, ayrım gözetmeme ilkelerine ilişkin bir dizi evrensel insan hakları standardı ile özel önlemlerdir. Bağlama duyarlı yorum, aynı zamanda, Sözleşme’nin normlarının evrensel niteliğine gölge düşürmeksizin taraf Devletlerin özel koşullarının dikkate alınmasını da içerir. Sözleşme’nin niteliği ve hükümlerinin geniş kapsamı belirli bir noktaya işaret eder: Sözleşme’nin ilkelerinin bilinçli biçimde uygulanması halinde sonuçlar açısından taraf Devletler arasında farklılıklar ortaya çıksa bile, bu farklılıklar Sözleşme ilkeleri ışığında tam tamına meşru özelliktedir. 
II. Özel önlemlerin Temeli Olarak Eşitlik ve Ayrım Gözetmeme 
A) Resmi ve de facto Eşitlik 
6. Irk Ayrımcılığının Her Biçiminin Ortadan Kaldırılması Uluslararası Sözleşmesi, tüm insanların onuru ve eşitliği ilkelerini temel almaktadır. Sözleşme’nin temel aldığı eşitlik ilkesi yasa önündeki formel eşitlikle, yasa tarafından eşit korunmayı, insan haklarına sahip olmada ve bunlardan yararlanmada özdeki veya de facto eşitliği bir araya getirmekte, ilkelerin özüne sadık biçimde uygulanmasının hedefi olarak bunları göstermektedir. 
B) Doğrudan ve Dolaylı Ayrımcılık
7. İnsan haklarından eşitlik temelinde yararlanılması ilkesi, Sözleşme’nin ırk, renk, soy, ulusal ve etnik köken temelinde ayrımcılığa koyduğu yasağın ayrılmaz bir parçasıdır. Ayrımcılığın ‘zeminleri’, ‘kesişme’ nosyonuyla birlikte pratikte genişletilmiştir. Bu çerçevede Komite çifte veya çoklu ayrımcılık durumlarını ele almaktadır.   Burada, örneğin toplumsal cinsiyet veya din gibi belirli bir zemindeki ayrımcılığın Madde 1’de sıralanan diğer zemin ve zeminlerdeki ayrımcılıkla birlikte ortaya çıkması gibi durumlardan söz edilmektedir. Sözleşme’ye göre ayrımcılık amaçlı veya kasıtlı olabileceği gibi fiilen bu sonucun ortaya çıkmasıyla da tanımlanmaktadır. Ayrımcılığı ortaya çıkaran, yalnızca haksız bir ‘ayrım, dışlama veya kısıtlama’ değil, aynı zamanda haksız bir ‘tercih’tir ve bu da taraf Devletlerin ‘özel önlemleri’ haksız tercihlerden ayırt etmeleri açısından özellikle önemlidir. 
8. En temeldeki ayrımcılık nosyonu konusunda Komitenin 30 sayılı Genel Tavsiyesi, farklı muamelenin, ‘Sözleşme’nin hedefleri ve amaçları ışığında bakıldığında farklılık ölçütlerinin meşru bir amaç için uygulanmadığı ve bu amaca uygun bir orantılılık taşımadığı durumlarda ayrımcılık oluşturacağı’ tespitini yapmaktadır.
 Bu ilkenin mantıksal bir uzantısı olarak 14 sayılı Genel Tavsiye şu gözlemde bulunmaktadır: ‘Sözleşme’nin hedefleri ve amaçları açısından farklılık ölçütleri meşru ise, farklı muamele ayrımcılık oluşturmaz.’
  ‘Ayrım gözetmeme’ terimi, bir grup insanla bir başka grup insan arasında içinde bulundukları durum açısından önemli farklılıklar varsa, tek tip muamele gerekliliği anlamına gelmez. Başka bir deyişle, farklı muamele için ortada nesnel ve makul bir gerekçe varsa, durum değişir. Durumları nesnel olarak farklılık taşıyan kişilere veya gruplara eşit muamele fiilen ayrımcılık anlamına gelir; aynı, durumları nesnel olarak aynı olanlara farklı muamelenin ayrımcılık anlamına gelmesi gibi. Komite ayrıca ayrım gözetmeme ilkesinin uygulanmasının, grupların özelliklerinin de dikkate alınmasını gerektirdiğini saptamıştır. 
C) Ayrım Gözetmeme İlkesinin Kapsamı 
9. Sözleşme’nin 1.1. Maddesine göre ayrım gözetmeme ilkesi, ‘siyasal, ekonomik, sosyal, kültürel veya kamusal yaşamın herhangi bir alanında’ insan haklarından ve temel özgürlüklerden eşit temellerde yararlanılmasını güvence altına alır.  Sözleşme çerçevesinde ilkelerin uygulanabilir olduğu insan hakları listesi kapalı bir liste değildir ve taraf Devlette kamu yetkililerince düzenlenen herhangi bir insan hakları alanını kapsar. Kamusal yaşama atıf, ayrım gözetmeme ilkesinin kapsamını kamu idaresinin fiilleriyle sınırlandırmaz; bunun yerine bu atıf, Sözleşme’de yer alan ve taraf Devletlere ‘kim olursa olsun kişiler, gruplar veya kuruluşlarca’ ırk ayrımcılığının ele alınmasına yönelik önlemler dayatan hükümler ışığında değerlendirilmelidir.’

10. Sözleşme’deki eşitlik ve ayrım gözetmeme kavramları ve taraf Devletlerin Sözleşme hedeflerini gerçekleştirme yükümlülükleri, özel önlemlerle ilgili 1.4 ve 2.2 maddelerinde yer alan hükümlerle daha da ayrıntılandırılıp geliştirilmiştir. 
III. Özel Önlemler Kavramı
A) Özel Önlemlerin Amacı: Gerçek Eşitliğin Sağlanması 
11. Özel önlemler kavramı şu ilkeyi esas almaktadır: Sözleşme’nin getirdiği yükümlülüklerin yerine getirilmesi için benimsenen ve uygulanan yasalar, politikalar ve pratikler, koşullar buna işaret ettiğinde, dezavantajlı grupların insan haklarından ve temel özgürlüklerden eksiksiz biçimde yararlanmalarını güvence altına alacak geçici özel önlemlerle takviyeye gerek duyar.  Özel önlemler, Sözleşme’de yer alan ve ırk ayrımcılığının ortadan kaldırılması hedefine yönelik olan hükümler topluluğunun bir bileşenidir ve ırk ayrımcılığını ortadan kaldırma hedefinde başarı sağlanması Sözleşme’nin tüm hükümlerinin sadakatle uygulanmasını gerektirmektedir. 
B) Özel Önlemlerin Özerk Anlamı 
12. Sözleşme’de kullanılan ‘özel önlemler’ ile ‘özel ve somut önlemler’ terimleri, işlevsel olarak birbirinin eşdeğeri, Sözleşme ışığında bir bütün olarak belirli taraf Devletlerdeki kullanımından farklı olmak üzere yorumlanabilecek özerk anlamlara sahip terimler olarak görülebilir. ‘Özel önlemler’ terimi, aynı zamanda, aşağıdaki paragraflarda da açıklanacağı gibi, Sözleşme’nin 1(4) ve 2(2) maddelerinde yer alan hükümlere tekabül ettikleri durumlarda kimi ülkelerde “düzeltici önlemler”, “düzeltici girişim” veya “pozitif girişim” olarak tanımlanabilen önlemleri de kapsar. Hâlihazırdaki tavsiye, Sözleşme doğrultusunda, ‘özel önlemler’ veya ‘özel ve somut önlemler’ terimlerini kullanmakta ve taraf Devletleri kendi yasa ve uygulamalarının Sözleşme’deki bu kavramlarla ilişkisini açıkça gösterecek bir terminoloji kullanmaya özendirmektedir. Uluslar arası insan hakları standartları açısından ‘pozitif ayrımcılık’  terimlerde çelişkidir (contradictio in terminis) ve bu nedenle kullanılmasından kaçınılmalıdır. 
13. ‘Önlemler’ dendiğinde bundan Devlet aygıtının her kademesindeki yasama, yürütme, idare, bütçe ve yönetmeliksel araçlarla birlikte istihdam, konut, eğitim, kültür ve kamusal yaşama katılım gibi alanlardaki planlar, politikalar, programlar ve tercih rejimlerinin anlaşılması gerekir. Dezavantajlı gruplara yönelik bu girişimler, söz konusu araçlara dayalı olarak geliştirilir ve uygulanır. Taraf Devletler, Sözleşme’nin yükümlülüklerini yerine getirmek için, özel önlemlere kendi hukuk sistemlerinde de yer vermelidirler. Bunun yolu genel anlamda mevzuat olabileceği gibi,  Sözleşme’nin 5. Maddesinde atıfta bulunulan insan hakları bağlamında özel kesimlere yönelik yasal düzenlemeler de olabilir; ayrıca ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerde yukarıda sözü edilen planlar, programlar ve diğer politika girişimleri de düşünülebilir. 
C) Özel Önlemler ve İlgili Diğer Nosyonlar 
14. Özel önlemler alma yükümlülüğü, Sözleşme’ye taraf Devletlerin kendi hukuk alanlarındaki kişi ve gruplar için insan haklarını ve temel özgürlükleri ayrım gözetmeden güvence altına alma anlamındaki genel pozitif yükümlülükten ayrıdır; bu, bir bütün olarak Sözleşme’nin hükümlerinden kaynaklanan ve Sözleşme’nin bütün bölümlerine içkin genel bir yükümlülüktür. 
15. Özel önlemler, belirli kategorilerdeki kişiler veya topluluklara ait özel haklarla karıştırılmamalıdır. Bu tür özel haklardan kastedilen, örneğin azınlık gruplara mensup kişilerin kendi kültürlerini sürdürme, kendi dinlerine bağlı kalıp bunun gereklerini yerine getirme, kendi dillerini kullanma hakları; yerli halklara mensup kişilerin hakları, bu arada bu halkların geleneksel olarak üzerinde yaşaya geldikleri topraklar üzerindeki hakları; kadınların örneğin doğum izni gibi erkeklerle özdeş olması mümkün olmayan hakları ve biyolojik farklılıklarından kaynaklanan haklarıdır.
 Bu haklar, Birleşmiş Milletler ve kuruluşlarınca benimsenenler dâhil olmak üzere insan hakları belgelerinde de böyle kabul edilen kalıcı haklardır. Taraf Devletler, kendi hukuk düzenlerinde ve uygulamalarında özel önlemlerle bu tür kalıcı haklar arasındaki farklılıkları titizlikte gözetmelidir. Özel önlemlerle kalıcı haklar arasındaki farklılık, kalıcı hakları olanların aynı zamanda özel önlemlerden de yararlanabilecekleri anlamına gelir. 
 

D) Özel Önlemlerin Benimsenmesi ve Uygulanmasıyla ilgili Koşullar 

16. Özel önlemler telafisi düşünülen duruma uygun olmalı, meşruiyet taşımalı, demokratik bir toplumda gerekliliği ortada olmalı, hakkaniyet ve oransallık ilkelerine saygılı ve geçici olmalıdır. Önlemler ihtiyaçlar temelinde tasarlanmalı ve uygulanmalı; ilgili kişi ve toplulukların hâlihazırdaki durumunun gerçekçi bir değerlendirmesine dayanmalıdır. 
17. Özel önlemlere duyulan gereksinimle ilgili değerlendirmeler sağlıklı verilere dayanmalıdır. Bu veriler ırka, renge, kökene, etnik veya ulusal aidiyete göre ayrıştırılmış olmalı; toplumsal cinsiyet perspektifi taşımalı; nüfus içindeki çeşitli grupların sosyoekonomik ve kültürel 
 durum ve koşullarını, ülkenin sosyal ve ekonomik kalkınmasına katılım düzeylerini dikkate almalıdır.

18. Taraf Devletler, özel önlemlerin ilgili topluluklarla önceden görüşülerek ve bu toplulukların aktif katılımıyla hazırlanıp uygulanmasını sağlamalıdır. 
IV. Özel Önlemlerle ilgili Sözleşme Hükümleri 
A) Madde 1, paragraf 4

19. Sözleşme’nin 1. maddesinin 4. Paragrafı şunu öngörmektedir: “Belirli etnik veya ırksal grupların veya kişilerin yeterince gelişebilmelerini sağlama gibi tek bir amaca yönelik olan, bu grupların ve kişilerin insan hakları ve temel özgürlüklerden başkalarıyla eşit biçimde yararlanabilmelerini ve bu hak ve özgürlükleri kullanabilmeleri için gerekli korumayı sağlamayı hedefleyen özel önlemler; bu önlemler farklı ırksal grupların ayrı haklara sahip olmaları gibi bir sonuca yol açmadıkça ve gözetilen amaçlar gerçekleştikten sonra devam etmediği sürece ırk ayrımcılığı olarak tanımlanamaz.”
20. Sözleşme’nin 1. maddesinin 4. paragrafı “ırk ayrımcılığı olarak tanımlanamaz” ifadesiyle, taraf Devletlerin Sözleşme doğrultusunda aldıkları özel önlemlerin ayrımcılık oluşturmadığına açıklık getirmekte, ayrıca bu açıklık Sözleşme’nin hazırlık çalışmalarında yapılan bir ifade değişikliğiyle de pekiştirilmektedir. Hazırlık çalışmalarında ‘ırk ayrımcılığı olarak tanımlanmamalıdır’ ifadesinin yerine ‘ırk ayrımcılığı olarak tanımlanamaz’ ifadesi konulmuştur.  Dolayısıyla özel önlemler ayrım gözetmeme ilkesine bir istisna değil, tersine onun anlamına içsel, Sözleşme’nin ırk ayrımcılığını ortadan kaldırma, insan onurunu ve fiili eşitliği sağlama amacı açısından temel önemdedir. 
21. Sözleşme’ye uygunluk açısından özel önlemler, insan haklarından ve temel özgürlüklerden eşit yararlanma ‘tek amacı’ açısından alındığında ayrımcılığa varmaz.  Asıl saik, önlemlerin kendi mahiyetinden, bunları haklı göstermek için yetkililerin ileri sürdükleri savlardan ve önlemleri yaşama geçirmek için başvurulan araçlardan açık olmalıdır. ‘Tek amaç’ atfı, Sözleşme’nin içeriği açısından özel önlemlere yönelik kabul edilebilir saik kapsamını sınırlandırır. 
22. 1. maddenin 4. paragrafındaki ‘yeterince gelişme’ ibaresi hedef yönlenmeli programlara işaret etmektedir. Bu programların hedefi, insan hakları ve temel özgürlüklerden yararlanılmasıyla ilgili olup belirli grupları ve kişileri etkileyen eşitsizliklerin giderilmesi ve telafi edilmesi, bu kişi ve grupların ayrımcılıktan korunmasıdır. Söz konusu eşitsizlikler, salt bunlarla sınırlı kalmamak üzere kalıcı ve yapısal eşitsizliklerle birlikte, tarihsel koşulların insan kişiliğinin eksiksiz gelişebilmesi için zorunlu avantajları, güç durumdaki gruplardan esirgemesi sonucunda ortaya çıkan fiili (de facto) eşitsizliklerdir. Özel önlemler öngören bir programın geçerliliğini kanıtlamak için ‘tarihsel’ ayrımcılığı kanıtlamak gerekli değildir; bunun yerine vurgu mevut eşitsizliklerin düzeltilmesine ve yeni dengesizliklerin önlenmesine yapılmalıdır. 
23.Paragraftaki ‘koruma’ terimi, özel kişilerin ayrımcı tutumları dâhil, herhangi bir yerden kaynaklanan insan hakları ihlallerinden korumayı kastetmektedir ve amaçlanan insan haklarından ve temel özgürlüklerden eşit yararlanılmasını sağlamaktır. ‘Koruma’ terimi aynı zamanda özel önlemlerin önleyici (insan hakları ihlallerini) ve düzeltici işlevleri olduğuna işaret eder. 
24. Sözleşme, özel önlemlerden yararlanacak kesimler olarak  ‘korunma… ihtiyacı olan ırksal veya etnik gruplardan’ (Madde 1, paragraf 4), ve ‘bunlara mensup ırksal gruplardan veya kişilerden’ (Madde 2, paragraf 2) söz etmekle birlikte, aslında bu önlemler ilkesel olarak Madde 1 kapsamındaki herkes için geçerli olmalıdır. Nitekim bu husus Sözleşme hazırlık çalışmaları sırasında da açıkça belirtilmiş, ayrıca taraf Devletlerin uygulamalarıyla Komite’nin bununla ilgili sonuç gözlemleri de ayrı doğrultuda olmuştur.
 
25. Madde 1 paragraf 4, Madde 2 paragraf 2’ye göre daha geniş bir ifadeye sahiptir; çünkü burada etnik grup mensubiyetine atıfta bulunulmadan ‘korunma ihtiyacı’ olan kişilerden söz edilmektedir.  Bununla birlikte, potansiyel yararlanıcıların kapsamı veya özel önlemlerin yöneldiği kişiler, Sözleşme’nin genel hedefi ışığında düşünülmelidir; genel hedef ırk ayrımcılığının her biçiminin ortadan kaldırılmasıdır ve özel önlemler de, bu hedefe ulaşmak için gerektiğinde başvurulacak temel araçlardır. 
26. Madde 1 paragraf 4, taraf Devletlerin özel önlemleri kullanmalarına sınırlamalar getirmektedir. Birinci sınırlama, bu önlemlerin ‘farklı ırksal gruplar için ayrı hakları oluşmasına gitmemesidir.’ ‘Irksal gruplara’ atıfta bulunacak şekilde daraltılmış bu hüküm, Sözleşme’nin 3. Maddesinde atıfta bulunulan ve Devlet yetkilileri tarafından dayatılan Apartheid uygulamasını ve gene aynı madde ile Sözleşme’nin başlangıç bölümünde atıfta bulunulan ayrımcı uygulamaları akla getirmektedir. Kabul edilemez nitelikteki ‘ayrı haklar’, örneğin azınlıklar, yerli halklar ve diğer kategorilerden insanlar gibi hakları evrensel insan hakları çerçevesinde benzer biçimde kabul edilen ve bunların varlık ve kimliklerini güvence almak amacıyla uluslararası topluluk tarafından kabul edilen ve tanınan haklardan ayırt edilmelidir. 
27. Özel önlemlerle ilgili ikinci sınırlamada ‘bu önlemlerin, yöneldikleri hedefler gerçekleştikten sonra devam etmeyeceği’ söylenmektedir. Özel önlemlerin işlerliği ile ilgili bu sınırlama özünde işlevsel ve hedef bağlantılıdır: Önlemler, adına başvuruldukları hedefler –eşitlik hedefleri- kalıcı biçimde gerçekleştikten sonra kaldırılmalıdır.
 Özel önlemlerin ne kadar uygulamada kalacakları yöneldikleri hedeflere, kullanılan araçlara ve uygulama biçimlerine göre farklılık gösterir. Dolayısıyla, özel önlemler, ilgili kişilerin özel ihtiyaçlarına karşılık verecek şekilde ve titizlikle belirlenmelidir. 
B) Madde 2, Paragraf 2

Sözleşme’nin 28. maddesinin 2. paragrafı şöyle demektedir: “Taraf Devletler, koşullar gerektirdiğinde, insan haklarından ve temel özgürlüklerden tam ve eşit biçimde yararlanabilmelerini sağlama amacıyla, belirli ırksal grupların ve bu grupla mensup kişilerin yeterince gelişip korunabilmeleri için sosyal, ekonomik, kültürel ve diğer alanlarda özel ve somut önlemler alacaklardır. Ancak bu önlemler, hiçbir şekilde, gözetilen hedefler gerçekleştikten sonra farklı gruplara ayrı haklar tanınması sonucunu vermemelidir”.

29. Sözleşme’nin 1. maddesinin 4. paragrafı özünde, özel önlemlere uygulandığında ayrımcılık kavramının netleştirilmesidir. 2. maddenin 2. paragrafı, bir bütün olarak 2. maddenin metniyle birlikte, özel önlemler kavramını taraf Devletlerin yükümlülükleri alanına taşımaktadır. İki paragraftaki terim kullanımları arasındaki nüanslar, kavram ve amaç arasındaki özdeki birliği zedeleyecek mahiyette değildir. 
30. Özel önlemlere ilişkin olarak paragrafta kullanılan “…tır” açık biçimde bu önlemlerin alınmasının zorunluluğunu göstermektedir. Yükümlülüğün zorunlu olması, “koşullar gerektirdiğinde” ifadesiyle hafiflememektedir; bu ifade önlemlerin uygulanmasıyla ilgili bir bağlam, çerçeve olarak okunmalıdır. İlkesel olarak bu ifade taraf Devletteki kişi ve grupların insan haklarından eşitsiz biçimde yararlanıyor olmalarıyla ve sonuçta bu durumun düzeltilmesi gerekliliğiyle ilgilidir. 
31. Üniter, federe veya âdemi merkezi olsun taraf Devletlerin kendi iç yapıları, Devletin tümünü kapsayacak uygulamalar söz konusu olduğunda Sözleşme’nin getirdiği özel önlemler alma yükümlülüğünü etkilemez. Federal veya âdemi merkezi Devletlerde federal yetkililer, özel önlemlerin gereken her yerde tutarlı biçimde uygulanmasına sağlayacak çerçevenin oluşturulmasından uluslararası planda sorumludur. 
32. Sözleşme’nin 1. maddesinin 4. paragrafı ‘özel önlemler’ terimini kullanırken Madde 2, paragraf 2 ‘özel ve somut önlemlere’ atıfta bulunmaktadır. Sözleşme’nin hazırlık çalışmaları sırasında bu iki terim arasında herhangi bir ayrım gözetilmemiş, Komite de genel olarak bu iki terimi aynı anlama gelecek şekilde kullanmıştır.
  Madde 2’nin Sözleşme çerçevesindeki yükümlülüklerle ilgili geniş kapsamlı bir bağlamı olduğu dikkate alınırsa, Madde 2, paragraf 2’de kullanılan terminoloji, taraf Devletlerin telafi edilecek durumlara yönelik olup hedeflere ulaşacak yeterlilikte önlemler benimseyen yükümlülüklerine odaklanma açısından bağlamına uygundur. 
33. Madde 2, paragraf 2’de özel önlemlerin gruplara ve kişilere ‘yeterli gelişme ve koruma’  sağlama hedefine yapılan atıf,  Madde 1, paragraf 4’te ‘ilerleme’ teriminin kullanılmasıyla karşılaştırılabilir.  Sözleşme’nin ifadeleri, özel önlemlerin açık biçimde grupların ve kişilerin insan haklarından yararlanmalarını sağlamaya yönelik olduğuna işaret etmektedir. Paragrafta müdahale alanlarının adlarının verilmesi - ‘sosyal, ekonomik, kültürel ve diğer alanlar’ – ucu kapalı bir liste anlamına gelmemektedir. İlkesel olarak, özel önlemler insan hakları yoksunluğunun tüm alanlarına uzanabilir; buna Sözleşme’nin 5. maddesinin açıkça veya dolaylı yoldan koruduğu herhangi bir hakkın kullanımından yoksunluk da dâhildir. Her durumda, ‘gelişim’ sınırlarına yapılan atfın grupların veya kişilerin kendilerini içinde buldukları durumlar veya koşullarla ilgili olup, herhangi bir kişi veya grup özelliğinin yansıması olmadığı açıktır. 
34. Madde 2 paragraf 2’de söz edilen özel önlemlerin yararlanıcıları gruplar veya bu gruplara mensup kişiler olabilir. Toplulukların özel önlemlerle ilerlemesi ve korunması, kişilerin haklarına ve çıkarlarına saygıyla birlikte ulaşılmasına çalışılacak meşru bir hedeftir. Bir kişinin belirli bir gruba mensubiyetinin belirlenmesi, tersi yönde bir gerekçe olmadığı sürece o kişinin kendi aidiyet beyanı esas alınmalıdır.

35. Madde 2, paragraf 2’de yer alan özel önlemlerin sınırları ile ilgili hükümler, gerekli değişikliklerle birlikte  (mutatis mutandis) özünde, Madde 1, paragraf 4’te ifade edilenlerle aynıdır. Önlemlerin geçerli olacağı sürenin sırlı tutulması şartı, önlemlerin tasarlanmasında ve devreye sokulmasında olduğu gibi, uygun nicel ve nitel değerlendirme yöntemleriyle birlikte uygulamanın ve sonuçlarının sürekli olarak izlenmesi gerekliliğine işaret eder. Taraf Devletler ayrıca, özellikle bunlar uzun bir süre için düşünülmüşlerse, özel önlemlerin aniden geri çekilmesinin yararlanan gruplar üzerinde insan hakları açısından olumsuz sonuçlara yol açıp açmayacağını da titizlikle belirlemek durumundadır. 
V. Taraf Devletlerce Rapor Hazırlanmasına Yönelik Tavsiyeler 
36. Raporların içeriğiyle ilgili bu kılavuz, İnsan Hakları Anlaşmaları İzleme Kurullarına Verilecek Raporlarla ilgili Uyumlulaştırılmış Kılavuzlar  

 ve Sözleşme’nin 9. maddesinin 1. paragrafı uyarınca taraf Devletlerce verilecek CERD bağlantılı raporlarla ilgili Kılavuzlarda
 söylenenleri teyit etmekte ve güçlendirmektedir.
37. Taraf Devletlerin raporları, özel önlemleri, bu önlemlerin ilgili oldukları Sözleşme maddeleri bağlamında anlatmalıdır.  Taraf Devletlerin raporları gerektiğinde ayrıca aşağıdaki konularda da bilgi vermelidir: 
· Sözleşme metninden anlaşıldığı şekliyle özel önlemlere uygulanan terminoloji;

· Yararlanacak tarafların genel durumu ile ilgili istatistik ve diğer veriler dâhil, özel önlemlerin gerekçeleri, telafi edilmesi öngörülen eşitsizliklerin nasıl ortaya çıktığı, önlemlerin uygulanmasından beklenen sonuçlar; 
· Önlemlerden yararlanması gözetilen kesimler;

· Yararlanıcı kesim ve genel olarak sivil toplumla yapılan görüşmeler dâhil, önlemlerin belirlenmesinden önce yapılan görüşmeler;

· Önlemlerin mahiyeti ve bu önlemlerin söz konusu grup ve kişilerin ilerlemesini, gelişmesini ve korunmasını nasıl sağlayacağı; 
· Özel önlemlerin benimsendiği faaliyet alanları veya sektörler;

· Mümkünse, bu önlemlerin öngörülen süresi; 
· İlgili Devlette önlemleri uygulamaktan sorumlu kurumlar;

· Önlemlerin izlenmesi ve değerlendirilmesi için elde bulunan mekanizmalar;

· Hedef grupların ve kişilerin uygulamacı kurumlara, izleme ve değerlendirme süreçlerine katılımı; 
· Önlemlerin uygulanmasının geçici veya diğer sonuçları;

· Yeni önlemlerin benimsenmesine yönelik planlar ve bunların gerekçesi;

· Önlemlerin benimsenmesini haklı kılan durumlar ışığında, bu tür önlemlerin neden alınmadığının gerekçeleri.

38. Sözleşme’nin özel önlemlerle ilgili hükümlerini etkileyecek bir çekince konulduğu durumlarda, taraf Devletler bu çekincenin neden gerekli görüldüğü, çekincenin mahiyeti ve kapsamı, ulusal yasa ve politikalar açısından tam sonuçları ve belirli bir zaman süresi içinde çekinceyi geri çekmeyi düşünüp düşünmedikleri konusunda bilgi vermelidir. Taraf Devletlerin çekinceye rağmen özel önlemler aldıkları durumlarda ise, yukarıdaki 37. Paragrafta yer alan tavsiyeler doğrultusunda bu önlemlerle ilgili bilgi verilmelidir. 
� ‘Olumlu Eylem Kavramı ve Pratiği, özel raportör Mr. Marc Bossuyt’un son raporu, E/CN.4/Sub.2/2002/21.


� Komitenin on üçüncü oturumda benimsenmiştir, A/59/38, Ek I (2004).


� Genel Tavsiye No. 30, paragraf 4.


� A/48/18, bölüm VIII B.


� Madde 2.1. (d); ayrıca bakınız Madde 2.1. (b).


� Bakınız CEDAW Genel Tavsiye 25, paragraf 16.


� Bakınız örneğin CEDAW Genel Tavsiyesinin 19. Paragrafı ve Eğitim hakkında azınlıklarla ilgili konular Forumu Tavsiyelerinin 12. Paragrafı, A/HRC/10/11/Add.1 (2009).


� Madde 2.2.’sosyal’ ve ‘ekonomik’ dışında  ‘kültürel’ terimini de içermektedir. 


� Ayrıca bakınız yukarıdaki paragraf 7.


� CESCR Genel Görüş No. 20, paragraf 9.


� Irk Ayrımcılığının Her Biçiminin Ortadan Kaldırılması BM Bildirgesi, Madde 2.3’te ‘özel ve somut önlemlere’ atıfta bulunmaktadır. Ayrıca yukarıdaki 12. Paragrafa bakınız. 


� HRI/MC/2006/3.


� CERD/C/2007/1.
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