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Genel Tavsiye XXX
Vatandaş olmayanlara karşı ayrımcılık
Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, 

Bütün insanların özgür, onur ve haklar bakımından eşit doğduklarını ve herkesin, hiçbir ayrım yapılmaksızın, bildirgede kayıtlı tüm hak ve özgürlüklerden yararlanacaklarını hükme bağlayan Birleşmiş Milletler Şartı ve İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi, Kişisel ve Siyasal Haklar Uluslararası Sözleşmesi ve Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşmeyi anımsayarak,

Irkçılık, Irk Ayrımcılığı, Yabancı Düşmanlığı ve İlgili Hoşgörüsüzlüğe Karşı Dünya Konferansının özellikle göçmenler, mülteciler ve sığınmacılar olmak üzere, vatandaş olmayanların maruz kaldığı yabancı düşmanlığının [yabancı düşmanlığı] yaşadığımız çağda ırkçılığın ana kaynaklarından birini oluşturduğunu ve ayrımcı, yabancı düşmanı ve ırkçı uygulamalar dahilinde bu grupların yaygın bir ölçekte insan hakları ihlallerine maruz kaldığını kabul ettiği Durban Bildirgesini anımsayarak, 
Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşme ve XI ve XX sayılı genel yorumlar esasında, Sözleşmeye taraf devletlerin sundukları raporların incelenmesi sonucunda, göçmen, mülteci ve sığınmacıların dışında kalan, aralarında ülke vatandaşı olmayıp geçerli bir belgesi bulunmayan ve tüm yaşamları boyunca aynı topraklarda yaşasalar dahi topraklarında yaşadıkları devletin vatandaşı olduklarını kanıtlayamayan kişilerin de bulunduğu diğer grupların konuyla ilgili olduğunun görüldüğünü kaydederek,

Vatandaş olmayanlara karşı ayrımcılık konusunda tematik bir tartışma örgütleyerek ve Komite üyelerinin, taraf devletlerin, ayrıca diğer Birleşmiş Milletler organlarının ve uzmanlık kuruluşlarının ve hükümet dışı örgütlerin katkısından yararlanarak,

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşmeye taraf devletlerin vatandaş olmayanlarla ilgili sorumluluklarının açıklanmasına ihtiyaç duyulduğunun farkında olarak,

Çalışmalarında Sözleşme hükümlerini, özellikle de kişisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların kullanılmasında ırk, renk, soy ya da ulusal ya da etnik köken nedeniyle ayrımcılığın yasaklanmasını ve ortadan kaldırılmasını hükme bağlayan 5. maddeyi esas alarak,

Aşağıdakileri beyan eder:
I. Sözleşmeye taraf devletlerin sorumlulukları 
1. Sözleşmenin 1. maddesin 1. bendinde ırk ayrımcılığının tanımı yapılmaktadır. 1. maddenin 2. bendinde, vatandaşlarla vatandaş olmayanlar arasında farklı uygulamalara olanak tanınmaktadır. 1. maddenin 3. bendinde, taraf devletlerin yasal düzenlemelerinin uyrukluk, vatandaşlık ya da vatandaşlığa kabul konularında belirli herhangi bir uyrukluğa karşı ayrımcılılık yapılamayacağını belirtmektedir. 

2. 1. maddenin 2. bendini yorumlarken temel ayrımcılık yasağının göz ardı edilmemesi gerekir; bu nedenle, bu bent özellikle İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi ve Kişisel ve Siyasal Haklar Uluslararası Sözleşmesinde tanınan ve ilan edilen hak ve özgürlüklerden hiçbir şekilde ayrı tutularak yorumlanmamalıdır. 
3. Sözleşmenin 5. maddesi, taraf devletlerin kişisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların kullanılmasında ırk ayrımcılığını yasaklanmakla ve ortadan kaldırmakla yükümlü kılmaktadır. Örneğin seçimlere katılma, seçme ve seçilme hakkı gibi belirli bazı haklar vatandaşlarla sınırlı tutulabilir; ancak, insan hakları, ilkesel olarak, herkesin yararlanması gereken bir haktır. Taraf devletler, vatandaşlarla vatandaş olmayanların bu haklardan uluslararası hukukta kabul edildiği boyutuyla eşit biçimde yararlanmalarını güvence altına almakla yükümlüdür;
4. Sözleşmeye göre, vatandaşlık ya da göçmenlik statüsü esasında Sözleşmenin hedef ve amaçları ışığında değerlendirildiğinde meşru bir hedefe yönelik olmayan ve bu hedefe ulaşmak açısından orantılı olmayan kriterlere göre farklı bir muamele yapılmışsa, bu muamele ayrımcı nitelikte olacaktır. Sözleşmenin özel tedbirlere ilişkin 1. maddesinin 4. bendi kapsamında yapılan farklı muamele ırk ayrımcılığı olarak görülmemektedir;
5. Taraf devletler vatandaş olmayanlara ilişkin mevzuat ve mevzuatın uygulanışıyla ilgili tam bir rapor vermekle yükümlüdür. Dahası, taraf devletler kendi yargı alanları dahilinde bulunan vatandaş olmayan nüfusa ilişkin, cinsiyet ve uyruk ya da etnik kökene göre ayrıştırılmış verileri de içeren sosyo-ekonomik verilere hazırladıkları dönemsel raporlarda uygun bir biçimde yer vermelidir;
Bu genel ilkeler esasında, Sözleşmeye taraf devletlerin kendi özel durumlarının gerektirdiği biçimde, aşağıdaki tedbirleri almalarını tavsiye eder:
II. Genel nitelikteki tedbirler
6. Mevzuatın özellikle 5. maddede belirtilen hakların ayrımcılık yapılmaksızın tam anlamıyla kullanılmasıyla ilgili olarak Sözleşme hükümleriyle bütünüyle uyumlu olmasını sağlamak üzere, mevzuatı gözden geçirmek ve gerektiğinde değiştirmek; 
7. Irk ayrımcılığına karşı mevzuatta yer alan güvencelerin göçmenlik statüsüne bakılmaksızın vatandaş olmayanları kapsamasını ve mevzuatla ilgili uygulamanın vatandaş olmayanlara karşı ayrımcı sonuçlar doğurmamasını sağlamak;

8. Vatandaş olmayanları; özellikle de vatandaş olmayan işçilerin eş ve çocuklarının karşılaştıkları çoklu ayrımcılık meselesine daha fazla önem vermek; vatandaşların vatandaş olmayan kadın eşleri ile vatandaş olmayan erkek eşlerine farklı standartlar uygulamaktan kaçınmak; bu türden herhangi bir uygulama varsa bunu rapor etmek ve çözüm için gereken tüm adımları atmak;

9. Göçmenlik politikalarının kişilere karşı ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle ayrımcı bir etkisinin olmamasını sağlamak;

10. Terörle mücadele kapsamında alınan herhangi bir tedbirin amaç ya da sonuç bakımından ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle ayrımcı nitelikte olmamasını ve vatandaş olmayanların ırk ya da etnik profil ya da klişelere maruz bırakılmamasını sağlamak; 
III. Nefret söylemine ve ırk nedenli şiddete karşı koruma 
11. Vatandaş olmayanlara yönelik yabancı düşmanı tutum ve davranışlara; özellikle de nefret söylemi ve ırk nedenli şiddete karşı adım atmak ve vatandaş olmayanların durumuyla ilgili olarak ayrımcılık yapılmaması ilkesinin daha iyi anlaşılması için çaba harcamak;

12. Özellikle siyasetçilerin, kamu görevlilerin, eğitimcilerin ve medyanın ortaya koyduğu, internet ve diğer elektronik iletişim ağları üzerinde ve genel olarak toplumda ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle “vatandaş olmayan” nüfus gruplarına mensup kişileri hedef gösterme, damgalama, klişeleştirme ya da profil çıkartmaya yönelik eğilimlere karşı karalılıkla eyleme geçmek;

IV. Vatandaşlığın kazanılması

13. Vatandaşlığın kazanılması ya da vatandaşlığa kabul konusunda vatandaş olmayan belirli gruplara karşı ayrımcılık yapılmamasını sağlamak ve uzun süreli ya da daimi ikamet sahiplerinin vatandaşlığa kabulünün önündeki olası engellere gereken dikkati göstermek; 

14. Irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle vatandaşlıktan çıkarmanın taraf devletlerin uyrukluk hakkının kullanılmasında ayrımcılık yapmama yükümlülüğünün ihlali anlamına geleceğini kabul etmek; 
15. Uzun süreli ya da daimi ikamet sahiplerine vatandaşlık verilmemesinin bu kişileri istihdam ve sosyal yardımlara erişim konusunda dezavantajlı bir konuma sokacağını ve böylelikle Sözleşmenin ayrımcılık karşıtı ilkelerinin ihlal edileceğini göz önünde bulundurmak;

16. Vatansızlık durumunu; özellikle çocukların vatansızlık durumunu azaltmak ve bunun için, örneğin, ebeveynlerin çocuklar adına vatandaşlık başvurusunda bulunmasını teşvik etmek ve ebeveynlerin kendi vatandaşlıklarını çocuklarına geçirmelerine olanak sağlamak; 

17. Hâlihazırda taraf devletin yargı alanında ikamet eden önceki devletlerin eski vatandaşlarının durumunu düzenlemek; 
V. Adaletin yönetimi
18. Vatandaş olmayanların hukuk önünde eşit biçimde korunmasını ve tanınmasını sağlamak ve bu bağlamda ırk nedenli şiddete karşı harekete geçmek ve bu tür şiddetin mağdurların etkili yasal başvuru yollarına erişimini ve uğradıkları zarara karşı adil ve yeterli tazminat hakkını güvence altına almak; 

19. Vatandaş olmayanları özellikle keyfi gözaltı ile ilgili olarak güvenliğini garanti altına almak ve yanı sıra mülteci ve sığınmacıların bulunduğu merkezlerin koşullarının uluslararası standartlara uygun olmasını sağlamak;
20. Terörle mücadele kapsamında gözaltına alınan ya da tutuklanan vatandaş olmayanların uluslararası insan hakları hukuku, mülteci hukuk ve insani hukuk ile uyumlu ülke hukukunca tam anlamıyla korunmasını sağlamak;
21. Polis ve diğer kolluk görevlileri ile kamu görevlilerinin vatandaş olmayanlara karşı kötü muamele ve ayrımcılık uygulamasına karşı, bu fiillerle ilgili yaptırımları belirleyen mevzuatı ve düzenlemeleri kesinlikle uygulayarak ve vatandaş olmayanlarla ilgili görevlilerin insan hakları eğitimi dahil özel eğitim almasını sağlayarak mücadele etmek; 

22. Ceza hukukunda, ırkçı bir saikle ya da amaçla işlenen bir suçun daha ağır bir cezayı gerektiren ağırlaştırıcı bir neden olduğunu hükme bağlamak; 

23. Vatandaş olmayanların şikâyetçi oldukları ırk ayrımcılığı iddialarının gerektiği gibi sorgulanmasını ve özellikle ayrımcı ya da ırkçı tavırları nedeniyle kamu görelilerine karşı getirilen iddiaların bağımsız ve etkili bir incelemeye tabi olmasını sağlamak; 

24. Irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle ayrımcılık iddiasıyla ilgili hukuk davalarında ispat yükümlülüğünü düzenleyerek, vatandaş olmayan bir kişinin bu tür bir ayrımcılığa maruz kaldığını ortaya koyduğu ve ilk nazarda haklı görülen bir davada [prima facie case] farklı muamele için nesnel ve makul bir gerekçe olduğunu gösteren kanıtları sunmanın davalının yükümlülüğünde olmasını sağlamak; 

VI. Vatandaş olmayanların ülkeden çıkartılması [expulsion] ve sınırdışı edilmesi [deportation]

25. Vatandaş olmayanların taraf devletin yargı alanından sınırdışı edilmesi ve diğer biçimlerde çıkartılmasıyla ilgili yasaların amaç ya da sonuç bakımından ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle ayrımcı olmamasını sağlamak ve vatandaş olmayanların ülkeden çıkarma emrine karşı itiraz da dahil, etkili başvuru yollarından yararlanmasına ve bu tür bir başvuruyu etkili bir biçimde takip etmesine olanak sağlamak; 
26. Vatandaş olmayanların özellikle ilgili her bir kişinin kişisel durumunun göz önünde bulundurulmasına yönelik güvencelerin yeterli olmadığı durumlarda toplu olarak ülkeden çıkarma uygulamasına maruz kalmamasını sağlamak; 

27. Vatandaş olmayanların işkence ve zalimane, gayriinsanî ya da küçültücü muamele veya ceza dahil ciddi insan hakkı ihlallerine maruz kalma riski olan bir ülkeye ya da bölgeye geri gönderilmemesini ya da gönderilmemesini sağlamak; 

28. Vatandaş olmayanların; özellikle de uzun süre ikamet edenlerin aile hayatına orantısız biçimde müdahaleyle sonuçlanacak biçimde ülkeden çıkartılmasından kaçınmak; 
VII. Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar
29. Vatandaş olmayanların başta eğitim, konut, istihdam ve sağlık alanı olmak üzere, ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan yaralanmasını önleyen engelleri kaldırmak;
30. Kamu eğitim kurumlarının taraf devletin topraklarında ikamet eden vatandaş olmayanlara ve belgesiz göçmenlerin çocuklarına açık olmasını sağlamak; 

31. İlk ve orta öğretimde ve yüksek öğretime erişim konusunda vatandaş olmayanlara ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle farklı muamele yapılmasından ve farklı derslik/ okul uygulamasından kaçınmak; 

32. Vatandaşlarla vatandaş olmayanların yeterli konut hakkından eşit biçimde yararlanmasını güvence altına almak ve bunun için özellikle konut konusunda dışlamadan kaçınmak ve konut edindiren kuruluşların ayrımcı uygulamalara yönelmemesini sağlamak; 

33. Ayrımcı amacı ya da etkisi görülen istihdam kuralları ve uygulamaları dahil, çalışma şartları ve koşulları bağlamında ayrımcılığın ortadan kaldırılması için tedbir almak; 

34. Vatandaş olmayan işçilerin yaygın olarak karşılaştıkları ve özellikle borç karşılığı esaret, pasaporta el koyma, yasadışı alıkoyma, tecavüz ve fiziksel saldırıları içeren ve vatandaş olmayan işçilerden kaynaklanan ciddi sorunları önlemek ve sonuçlarını düzeltmek için etkili tedbirler almak;

35. Taraf devletlerin çalışma izni olmadan vatandaş olmayan kişilere iş vermeyi reddetmesi mümkün olmakla birlikte, istihdam ilişkisi bir kez kurulduğunda, bu ilişki sona erene kadar herkesin toplantı ve örgütlenme özgürlüğü dahil, emek ve istihdam haklarından yararlanmaya hakkı olduğunu kabul etmek; 

36. Taraf devletlerin vatandaş olmayanların fiziksel ve ruhsal sağlık konusunda yeterli standarda sahip olma hakkına saygı göstermesini sağlamak ve bu bağlamda, diğer şeylerin yanı sıra, vatandaş olmayanların önleyici, tedavi edici ve hafifletici (palyatif) sağlık bakım hizmetlerine erişim haklarının engellemekten ya da kısıtlamaktan kaçınmak; 
37. Vatandaş olmayanların kültürel kimliklerini yok sayan uygulamaların; örneğin, vatandaşlık hakkının kazanılması için vatandaş olmayanların isimlerini değiştirmelerini gerektiren yasal ya da fiili şartların önlenmesi için gereken tedbirleri almak ve vatandaş olmayanların kendi kültürlerini korumalarına ve geliştirmelerine olanak tanıyan tedbirleri almak; 
38. Vatandaş olmayanların genel olarak kamuya açık ulaşım araçları, otel, lokanta, kahvehane, tiyatro, park ve benzeri tüm yerlere erişimin hakkından ırk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik köken nedeniyle ayrımcılık yapılmaksızın yararlanmasını sağlamak; 

39. İşbu genel tavsiye XI (1993) sayılı genel tavsiyenin yerine geçmektedir. 
