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Sozlesme’'nin 16. ve 17. Maddeleri geregince Taraf Devlet tarafindan
sunulan raporlarin degerlendirilmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Nihai Degerlendirmeleri

Tirkiye

1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar So6zlesmesi’nin (E/C. 12/TUR/1) hayata gegirilmesine iligkin olarak Tiirkiye’nin
sundugu ilk raporu 3-4 Mayis 2011°de diizenlenen 3. ve 5. toplantilarinda
(E/C.12/2011/Sr.3*5) ele almis ve 20 Mayis 2011°de diizenlenen 29. toplantisinda asagida
aktarilan degerlendirmeleri agiklamigtir.

A. Giris

2. Komite, her ne kadar gecikmeli olarak ellerine ulagsa da, Tiirkiye’nin hem ilk raporunu, ki
genel anlamda Komite’nin raporlama tekniklerine biiyiik ol¢tide uyumludur, hem de dile
getirilen sorunlara iliskin verdigi yazili cevaplari biiyliik bir memnuniyetle karsilamustir.
Komite ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ilerleyip ilerlemedigine iliskin
gercekei bir bakis agisina oldugu kadar taraf devletin bundan ne diizeyde yararlandigina iligkin
olarak da her iki belgede verilen ayrintili istatistiki verileri de memnuniyetle kargilamstir.

3. Komite Sozlesme’nin hayata gecirilmesi yolunda Taraf Devlet ile baslatilan diyalog
caligmalarim1 memnuniyetle karsilamakta ve ilk raporun incelenmesi siirecine degisik
bakanliklarm temsilcilerinden olusan bir delegasyonun katilmasmi da Ovgiiye layik
bulmaktadir. Komitre 6te yandan delagasyonun sozlii olarak yoneltilen kimi 6nemli sorulart
cevapsiz birakmasini ise iiziintiiyle karsilamistir.

B. Olumlu Taraflar:

4. Komite son on yilda aralarinda 8 temel insan haklar1 anlasmasinin da yer aldig1 pek ¢ok
temel insan haklar1 belgesinin onaylanip benimsenmesini de memnuniyetle karsilamaktadir.

5. Komite ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygumaya sokulmasi yoniinde Taraf Devletce
alinan kimi tedbirlere de dikkatleri ¢gekmistir ki, bu tedbirler ana hatlariyla s6yledir:

(i)Kadin ve Erkeklerin Esit Firsatlara Sahip Olmasina liskin bir Parlamenter Komisyonun kurulmast;
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(if) ¢ocuk ve bebek oliimlerinde gozle goriiliir bir azalma saglayan a1 kampanyalarinin daha da
yayginlastirilmast;

(iii) ¢cok daha siirdiiriilebilir ve sonu¢ odakli bir saglik sisteminin sekillenmesine 6nayak olan Saglikta
Déniisiim Programi’nin uygulamaya gegirilmesi;

(iv) kadina yonelik siddetle miicadele etmek {izere Ceza Yasasi’nda ve diger kanunlarda gerekli
degisikliklerin yapilmast;

(v) ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve protokolerle uyumlu olacak sekilde Ceza yasasindaki insan
ticaretiyle ilgili maddelerin degistirilmesi;

C. Bashca endiseler ve iliskili tavsiyeler

6. Komite, Taraf Devletin Sozlesme’nin 3, 4 ve 13. paragraflarindaki hikiimleri kendi
Anayasas: ile uyumlu diisecek sekilde benimseyip uygulamaya sokmak konusundaki tereddiit
ve itirazlartyla ilgili endiseler tagimaktadir.

Komite Taraf Devlete aldig1 tedbirleri hayata gecirip Komitenin ictihat kararlari
dogrultusunda yorumlayarak basta Sozlesmenin 3, 4 ve 13. paragraflarina iliskin
olanlar1 olmak iizere Sozlesme’ye iliskin tereddiit ve itirazlarindan vazge¢mesini
tavsiye etmektedir.

7. Her ne kadar Komite S6zlesme’nin iilke yasalar1 karsisinda Anayasal olarak daha iistiin
tutulmas1 teminatinin verilmesini memnuniyetle karsilasa da, Sozlesme’deki tedbirlerin
uygulandigim gosteren adli davalarin yoklugunu bir eksiklik olarak addetmektedir.

Taraf Devletin, Sozlesme’nin maddelerini iilke i¢ci hukuk sisteminin bir parcasi
haline getirmesine iliskin yiikiimliiliiklerini giindeme getiren Komite, Taraf
Devletten bir sonraki periyodik raporunda Sézlesme’nin uygulamaya sokuldugunu
ispat eden mahkeme kararlarina iliskin bilgilerin de eklenmesini talep etmektedir.
Komite aym1 zamanda Taraf Devletten hakimler ve avukatlar icin Sézlesme’de yer
alan haklarin adli sisteme dahil edilmesini temin edecek kurslarin da yer aldig:
hukuki egitim programlar1 diizenlemesini de talep etmektedir. Bu baglamda
Komite Taraf Devletin dikkatini Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin olan 3
Nolu Genel Yorum (1990) ile Sozlesme’nin ilgili iilkelerde hayata gecirilmesine
iliskin olan 9 Nolu Genel Yorum’a (1988) ¢ekmek istemektedir.

8. Komite Taraf Devletin heniiz Paris Ilkeleri ile uyumlu olacak ulusal bir insan haklar1 érgiitii
meydana getirmemesini de biiyiik bir Uziintiiyle karsilamaktadir. Komite aym zamanda
Ombudsman Ofisi’nin heniiz kurulmamis olduguna da isaret etmektedir.

Komite Taraf Devlete acilen Paris Ilkeleri’yle uyumlu ve Sézlesme’de yer alan
insan haklarimi tam anlamiyla benimseyip uygulayacak bir insan haklar1 orgiitii
kurmasi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Komite ayrica Taraf Devletten siireg¢
icinde Uluslararas1 Koordinasyon Komitesi’nden akreditasyon belgesini almak
iizere gerekli cabalar1 gostermesini de talep etmektedir. Bu dogrultuda Komite
Taraf Devlete ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasinda ulusal insan
haklar1 orgiitlerinin iistlendigi role iliskin olan 10 No’lu Genel Yorum’u (1998)
referans olarak gostermektedir.

9. Bir yandan Taraf Devletge gerceklestirilen yasal reformlara isaret eden Komite 6te yandan
ise ayrimcilikla miicadele igin basit ve genel bir yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan
duydugu endiseyi dile getirmektedir (madde 2.2).

Komite Taraf Devletten hem Soézlesme ve hem de Komite’nin ayrimcilikla
miicadeleyle ilgili Genel Yorumu’yla (2009) uyumlu olacak sekilde ayrimcilikla
miicadeleyi birebir ilgilendiren genel bir hukuki diizenleme getirmesini talep
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etmektedir. Bu bakimdan Komite Taraf Devletten bir sonraki raporunda yapilan
yasal diizenlemelere ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu’nun faaliyetlerine
iliskin bilgileri de dahil etmesini beklemektedir.

10. Taraf devletin sadece Rum, Yahudi ve Ermenileri azinlik olarak kabul etmesi ger¢eginden
hareketle Komite aralarinda Kiirtlerin, Romanlarin ve Aramilerin de oldugu tiim azmliklarin
haklarinin taninmasina ve haklarin korunmasina yonelik daha genis cerceveli bir yasal
diizenlemenin eksikligine iligskin endiselerini de dile getirmektedir. Komite bu azinliklarin
haklarinin gérmezden gelinip 6nemsenmemesine iliskin endiselerini de ortaya koymaktadir.

Komite Taraf Devleti, simirlar1 dahilindeki tiitm azinhiklar: tammmasi ve ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklarindan sonuna dek yararlanmalarn icin gerekli tiim
olanaklar1 saglayip bu amac¢ dogrultusunda lazim olan tiim planlar1 benimsemesi
icin ¢cagrida bulunmaktadir.

11. Komite Taraf Devlete engelli kisilerin S6zlesme’nin kendilerine sundugu haklardan, ki
bunlara istihdam, ikamet, egitim ve saglik dahildir, yararlanma konusunda ciddi sorunlar
yasadigina iligkin endiselerini de dile getirmistir. Komite yine biiyiik bir tiziintiiyle engelli
kisilerin binalara, parklara, hastanelere, ulagim sistemlerine oldugu kadar diger kamu alanlar1
ile hizmetlerine de erigmek konusunda onemli sikintilar yasadigini da dile getirmektedir.
Komite ¢ok sayida engelli kisinin sosyal hizmetler sisteminden yararlanamadigina iliskin
kaygilarini da ortaya koymustur (madde 2.2).

Komite Taraf Devletten su taleplerde bulunmustur:

(@) oziirlii kisilerin Sézlesme tarafindan saglanan tiim haklardan higbir ayrimeiliga
maruz kalmadan yararlanmasim ve binalara, parklara, hastanelere, okullara,
ulasim sistemlerine oldugu kadar diger kamu alanlarina ve hizmetlerine de
fiziksel olarak rahathikla erismesini saglamak;

(b) Oziirlii Kisiler Yasas’mmn 2 ve 3 No’lu hiikiimleri dogrultusunda bu Kkisilerin
Taraf Devlet sinirlart icerisinde kamusal ve ozel altyapr yatirimlarina ve
hizmetlerine en uygun sekilde erisimini saglamak iizere kaynaklari1 dogru sekilde
tahsis edip yonlendirmek;

(c) kitlesel kampanyalardan da yararlanarak olumsuz basmakalip diisiinceler ve
onyargilarla miicadele etmek iizere oziirlii Kkisilerin haklarina iliskin
kamuoyunda belli bir bilin¢ ve farkindalik yaratmak;

(d) 50 kisiden fazla calisani olan isletmelerin asgari bir oziirlii kisiyi ¢alistirmasi
gerektigini sart kosan Calisma Yasasi’min 30. maddesinin dayattigi kota
sisteminin hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan uygulanip uygulanmadigim
ciddi bir sekilde denetleyip gozlemlemek;

(e) sosyal hizmetler sisteminin gelir siirdiirme kistaslar1 dahilindeki 6zel
gereksinimlerini hesaba katarak oziirlii Kisilerin marjinallestirilmesine engel
olmak ve;

(f) karsilarma cikan zorluklarin ve engellerin anlasihp tespit edilmesi ve Oziirliiler
Yasas’min etki ve sonuclarmmin degerlendirilmesi amaciyla 6ziirlii Kisilerin
sosyal, Kiiltiirel ve ekonomik haklarindan ne oélciide yararlandiklarina iliskin
verileri toplamak iizere bir mekanizma gelistirmek.

Komite’nin 6ziirlii kisiler hakkindaki 5 No’lu Genel Yorumu’nu (1994) da goz
oniinde bulundurarak Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda
yukarida belirtilen tavsiyelerin ne dlciide hayat gecirildigine iliskin ayrintih bilgileri
de dahil etmesini talep emektedir.
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12. Komite gé¢men isgilerin, miiltecilerin ve sigmmacilarin bu tiirden hizmetlere erigimini
tegvik eden yasal diizenlemelerin varligina karsin saglik hizmetlerine, egitim kaynaklarina ve
istihdam olanaklarina erigmekte hala ciddi zorluklarla karsilagtiklarina iliskin kaygilar
tagimaktadir (madde 2.2).

Komite Sozlesme’de yer alan tiim haklarindan yararlanmalar: hedefini gézeterek
gocmen isciler, miilteciler ve siginmacilara iliskin kamuoyu ve resmi makamlar
nezdinde belli bir bilin¢ ve farkindaligin yaratilmasi i¢in Taraf Devleti tesvik
etmektedir.

13. Komite sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklardan yararlanma konusunda hem boélgeler hem
de kirsal ve kentsel yerlesim alanlari arasinda goriilen dikkate deger farkliliklara iliskin
endiselerini de dile getirmektedir. Komite ayn1 zamanda basta Sozlesme’nin sundugu
haklardan yararlanma diizeyinin son derece diisiik oldugu dogu boélgeleri olmak iizere asiri
yoksulluk vakalarinin yogunluguna da dikkatleri gekmektedir (madde 3).

Komite basta en dezavantajh bolgelerdeki yasam sartlarim iyilestirmek amaciyla
gerekli tedbirleri almak yoluyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yeterince
yararlanma bakimindan bélgesel oldugu kadar Kirsal ve kentsel farklihiklar1 da
irdeleyip ele almas1 konusunda Taraf Devleti tesvik etmektedir.

14. Komite cinsel esitlik konusunda Taraf Devlet tarafindan benimsenen ve hayata gecirilen
hukuki ve kurumsal reformlarin mevcudiyetine karsin kadinlarin erkeklere nazaran esit
olmayan muamelelere maruz kalmasini endise ile karsilamaktadir. Komite ayn1 zamanda pek
cogunun kayitdist ekonomik alanlarda istihdam aramaya mecbur birakilmalari neticesinde
kadmlarin ¢aligma kosullarinin son zamanlarda daha da kotiiye gitmesi konusunda da
kaygilarini dile getirmektedir. Komite Cinsiyet Esitligi Ulusal Plani’nin etkileri ile sonuglarina
iliskin sunulan bilginin yetersizligine de dikkatleri cekmektedir (madde 3).

Komite Sozlesme’nin 3. maddesinin yam sira kadin ve erkeklerin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik haklardan esit diizeyde yararlanmasim1 6ngéren 6 No’lu Genel
Yorum’a da gondermede bulunarak Taraf Devlet’ten su taleplerde
bulunmaktadir:

(@) cinsiyet esitligi konusunda kamuoyundaki farkindaligi arttirmak ve cinsiyet
rollerine iliskin Onyargilar1 ve basmakahp diisiinceleri degistirmeye yonelik
gerekli yasal vb. tedbirleri benimsemek;

(b) kres ve giindiiz bakim evi hizmetlerine iliskin devlet destegini yayginlastirmak;

(C) kadilarin siyasi yasam ve calisma hayatindaki mevcudiyetini gelistirmek iizere
degisik alanlarda kota sistemleri getirmek;

(d) sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icinde cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik
tim programlar ve tedbirlerle ilgili ozellesmis veriler toplamak yoluyla
kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan en iyi sekilde yararlanmasi
amaciyla alinan tedbirlerin etkilerini géozlemlemek.

Komite Taraf Devletten bir sonraki peridyodik raporunda hem kadinlarin kayith
ekonomideki temsilinin arttirilmasina yonelik olarak alinan tedbirlerin etki ve
sonuc¢larima hem de Cinsiyet Esitligi Plan’’nin gozlenlenmesi ve degerlendirilmesinin
getirilerine iliskin bilgileri de dahil etmesi talebinde bulunmaktadir.

15. Komite ¢alisma ortamlarinaki cinsel taciz vakalarmin sayica fazlaligi konusundaki
endiselerini ifade etmekte ve cinsel taciz vakalariyla alakali sikayet ve adli kovusturmalara
iligkin bilgi ve istatistiki veri eksikiginden yakinmaktadir (madde 3, 7).

Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda ¢alisma ortamlarinda
yasanan cinsel taciz vakalarma iliskin bilgilerin yam sira, bu konuda acilan
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davalar ile kesilen cezalarin da dahil olmasi1 kaydiyla, su¢ mahkemeleri ile is
mahkemelerine tasinan cinsel taciz davalarina iliskin istatistiki verileri de dabhil
etmesini talep etmektedir.

16. Komite 2003’ten bu yana gériilen ekonomik gelismelere ve Ulusal Istihdam Stratejisi’nin
hayata gegirilmesine kargin Taraf Devletteki igsizlik oraninin yeterince diismemesiyle ilgili
endiselerini de dile getirmektedir. Dahasi, Komite igsizligin 6zellikle gengleri biiyiik 6lgiide
etkiledigi tespitinde bulunmaktadir (madde 6).

Komite herkese esit is hakkini teminat altina alacak firsatlar1 sunmak ve herkesin bir
is sahibi olmasin1 saglamak iizere Taraf Devletge benimsenecek yeni bir is piyasasi
yaklasiminin su ana bashklari icerecek yapida olmasini sart kosmaktadir:

(a) gecmisteki Ulusal istihdam Strateijisi’nin kapsamh bir sekilde yeniden gézden
gecirilmesi sonucunda elde edilecek veriler kullanilmaly;

(b) degisik is imkanlar1 yaratmak iizere kaynaklar en iyi sekilde dagitilmali ve;

(c) mesleki okullarin agilmasinin da dahil oldugu kimi tedbirler aracihigiyla gencler
icin is sahasinda ¢ok daha avantajh sartlar yaratilmal.

Bu baglamda Komite Taraf Devlet icin calisma hakkiyla ilgili olan 18 No’lu Genel
Yorumu’na (2005) ve egitim hakkiyla ilgili olan 13 No’lu Genel Yorum’unda (1999)
deginilen teknik ve mesleki egitimle ilgili tavsiyelerine gondermelerde
bulunmaktadar.

17. Komite Taraf Devletteki asgari iicret seviyesinin c¢alisanlarin ve ailelerinin dogru diiriist ve
makul bir standart yasam siirdiirmesine olanak tanimayacak Olgiide diisiik olmasina iligkin
kaygilarini da dile getirmektedir (madde 7).

Komite Taraf Devleti, calisanlarin ve ailelerinin makul ve dogru diiriist bir
standart yasam siirdiirmelerini teminat altina alacak sekilde asgari iicreti
belirleme mekanizmalarim tekrar diizenlenmesi icin tesvik etmektedir. Komite
aym zamanda Taraf Devleti is denetimi sistemi yoluyla asgari iicret standartinin
calisma hayatimin ayrilmaz bir parcasi olmasim saglamasi icin de tesvik
etmektedir.

18. Komite Taraf Devlet sinirlar1 igerisinde kadin ve erkeklerin maaslar1 arasinda ciddi bir
ucurum olmasini ve is denetimi neticesinde esit ise esit iicret prensibinin ihlal edildigi
vakalarin {izerinde hicbir sekilde durulmamasini ve bunlarin rapor edilmemesini de kaygiyla
karsilamaktadir (madde 7).

Komite Taraf Devletten su taleplerde bulunmaktadir:

(a) esit degerdeki is icin kadin ve erkeklere farkl iicretler verilmesinin hukukdisi
olduguna ve bu konuda isverenlerin iizerine diisen yiikiimliiliikler olduguna
iliskin farkindali@in arttirilmasi;

(b) istihkak konusunda yasanan ayrimcilik durumlarinda kolay erisilebilir ve etkili
¢oziimler ve careler saglanmasi; ve

(C) esit degerdeki ise esit istihkak prensibinin uygulanmasm denetleyen is
denetimcilerinin egitilmesi ve hayata gegirilebilir bir yasal diizenlemenin
yerlestirilmesi icin gerekli diger tedbirlerin alinmasinin saglanmasi.

19. Sendikalar, toplu is sozlesmeleri, grevler ve lokavtlarla ilgili olarak Taraf Devletin
yasalarini degistirmeye yonelik kanun taslaklari s6z konusu oldugunda Komite, Taraf Devlette
halihazirda mevcut olan yasal diizenlemelerin sendikalasma ve grev hakki alanlarinda gok
ciddi kisitlamalar icerdigine endiseyle dikkat ¢ekmektedir. Komite ayn1 zamanda galiganlarin
sendikalara kayit olmasinin 6niindeki engellere de isaret etmektedir (madde 8).
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Komite Taraf Devlete yabanci iscilerin kendi secimleri dogrultusunda istedikleri
sendikaya katilmalarimi saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi ve varolan
kisitlamalarin ortadan Kkaldirilmasi icin sendikalarla ilgili mevcut yasalarin
degistirilmesi icin cagrida bulunmaktadir.

20. Komite 2006°da toplam c¢alisan sayisimin yiizde 48.5’ini olusturan ve calisan kadinlarin
yizde 66’sina denk gelen kayitdisi ekonomide istihdam edilenlerin istikrarsiz, riskli ve
herhangi bir giivenceden yoksun olan durumlarina iligkin endiselerini de dile getirmektedir
(madde 9, 7).

Komite, basta kadinlar olmak iizere kayitdisi ekonomi dahilinde istihdam
edilenlerin de dahil edilecegi sekilde, Taraf Devlete sosyal hizmetlere iliskin
diizenlemelerini yeniden gozden gegirmesi icin ¢agrida bulunmaktadir. Bu
baglamda, Komite Taraf Devlete sosyal hizmetler hakkiyla ilgili 19 No’lu Genel
Yorum’unu referans olarak gostermektedir.

21. Komite Taraf Devlet niifusunun yiizde 20’sinin herhangi bir sosyal hizmet kapsaminda
olmadigim da endiseyle dile getirmektedir. Komite ayni zamanda kendisine sunulan bilgilerin
sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal risk ve olasiliklara karsi insanlari ne denli koruduguna
iligkin agik bir sonuca varmasma ve alinan tedbirlerin mevcut durumun iyilestirilmesine ne
Olgiide katkida bulundugunu anlamasina yetecek miktarda olmadig: tespitinde bulunmaktadir
(madde 9).

Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda asagidaki unsurlari da
dahil etmesini talep etmektedir:

(@) Komite’nin sosyal hizmetlerle ilgili 19 No’lu Genel Yorumu’nun (2007) 12 ila 21.
paragraflarinda sayilan branslara gondermede bulunmak kosuluyla Taraf
Devletin sosyal giivenlik sisteminin kapsamina iliskin ayrintil bilgiler; ve

(b) Dezavantajli ve marjinallestirilmis gruplar da dahil olmak iizere Taraf devletin
sosyal giivenlik sisteminin kapsamina ve yesil kart sahiplerinin sayisina iliskin
ayrintil bilgiler.

22. Komite emeklilik maagi alan yaglilarin sayisinin niifusa oranla son derece az olmasi ve bu
kisilerin aldig1 emeklilik ayliklarinin makul ve dogru diiriist bir yasam standardi saglamaktan
uzak bir miktarda olmasindan duydugu kaygilar1 da dile getirmektedir (madde 9, 11, 2.2).

Komite, Taraf Devleti makul bir yasam standartina kavusmalarini teminat altina
almak iizere herhangi bir gelirden mahrum yashlara yoénelik yardimlarin
genigletilip arttirilmas1 ve emeklilik gelirlerinin yeniden gozden gegcirilmesi
konusunda tesvik etmektedir. Bu baglamda Komite Taraf Devlete yash insanlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina iliskin olan 6 No’lu Genel Yorumu (1995)
referans olarak gostermekte ve Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda
yashlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarindan ne diizeyde yararlandiklarina
iliskin ayrntili bilgiler sunmasini talep etmektedir.

23. Komite Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele i¢in 2007-2010 Ulusal Eylem Plant’nin
hayata gecirilmesine karsin kadinlara yonelik siddet vakalarinin ¢oklugu karsisinda duydugu
¢ok ciddi endiseleri de dile getirmistir. Komite aym1 zamanda fiziksel ve psikolojik siddeti de
iceren aile i¢i siddetin Taraf Devlet yasalar1 nezdinde sug olarak algilanmadigini ve aile igi
siddet magdurlarina sunulan ¢6ziim yollarinin yeterince etkin olmadigina iliskin kaygilar da
tagimaktadir (madde 10, 2.2).

Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele icin Ulusal Eylem Plani’nda yer alan
aktivite omerileri prensipte Taraf Devlette kadinlara yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasina yonelik mevcut engelleri hedef alirken, Komite, Plan’in hayata
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gecirilmesi icin gerekli kaynaklarim ayrilmasini ve bu siirecin gozlemlenip
degerlendirilmesi siirecine sivil toplumun da dahil edilmesini 6nermektedir.

Komite aile ici siddetin su¢ olarak degerlendirilmesi, kadinlara yonelik siddetle
miicadeleye yonelik yasalarin siki bir sekilde tatbik edilmesi, korunma ve siZinma
evlerinin sayisinin arttirilmasi ve aile i¢i siddetin magdurlariyla ilgilenirken ilgili
kamu calisanlarinin sorumluluklarimi ciddiye alip almadiklarinin goézlemlenmesi
icin Taraf Devleti goreve cagirmaktadir.

24. Komite fiziksel cezalarin tamamen yasaklanmamasi ve okullarda hala goriilmesi
konusundaki endiselerini de aktarmaktadir (madde 10, 13).

Komite Taraf Devlete evlerde fiziksel cezanin her tiiriiniin yasaklanmasina yénelik
6zel hukuki diizenlemelerin benimsenmesi yo6niinde cagrida bulunmaktadir.
Komite ayrica evde ya da okulda fiziksel cezalarin uygulanmamasina yonelik
kamuoyunda belli bir biling ve farkindah@gin yaratilmas1 talebinde de
bulunmaktadir. Bu baglamda Komite Taraf Devlete referans olarak egitim
hakkiyla ilgili 13 No’lu Genel Yorumu’nda da kendine yer bulan (1999)
okullardaki disipline iliskin tavsiyelerini vermektedir.

25. Komite Taraf Devletin ¢ocuklarin asgari ¢alisma yasinin ve ¢alismalarina miisade edilen
islerin  belirlenmesiyle ilgili yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlarla uyum
gostermedigine iliskin kaygilarin1 da ifade etmektedir. Dahasi, Komite Taraf Devlet tarafindan
hem tarim hem de mobilya sektdriinde halen mevcudiyetini koruyan gocuk is¢i ¢alistirma
anlayisiyla miicadele i¢in alinan tedbirlerin sorunun biiyiikliigii karsisinda yetersiz kaldigt
konusunda da kimi tespitlerde bulunmaktadir (madde 10).

Komite Taraf Devletten ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik acidan istismar edilmeye
karsi korunmasi icin gereken tiim tedbirleri almasimi talep etmektedir; buna
asgari cahiyma yasimin ILO standartlariyla tam anlammyla uyum gostermesini
saglayacak yasal diizenlemelerin getirilmesinin yani sira en kotii sartlarda calisan
cocuklarla ilgili 182 No’lu ILO sozlesmesine uygun sekilde tehlikeli kosullarda
calisan cocuklarin durumunu diizeltmek icin gerekli tedbirlerin alinmas1 da
dahildir. Komite ayn1 zamanda Taraf Devletin zorunlu egitimin siiresini 8 yildan
11 yila ¢ikarmasim da talep etmektedir. Bu baglamda Komite Taraf Devlete
calisma hakkiyla ilgili olan 18 No’lu Genel Yorumu’nu (2005) ve egitim hakkiyla
ilgili olan 13 No’lu Genel Yorumu’nu (1999) referans olarak vermektedir.

26. Komite ilgili bolgelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan sonuna kadar yararlanma
konusunda hem yapimu siiren Ilisu barajinin hem de diger barajlarin potansiyel etkisi ile ilgili
de endiseler tasimaktadir, ki zorla yerinden gd¢ ettirme, zorunlu tahliye, zorla iskan ettirme ve
tazminatlardan etkilenen insanlar ile bu barajlarin insasinin yol agacagi ¢evresel ve kiiltiirel
etkiler ve sonuglar iizerinde 6zellikle durmaktadir (madde 11, 12 ve 15).

Komite basta barajlar olmak iizere altyapiya doéniik biiyiime projelerinde insan
haklar1 odakh bir yaklasim benimsenmesi ve zorunlu tahliyelerle ilgili olan
Komitenin 7 No’lu Genel Yorumu’yla (1997) uyumlu olacak sekilde basta Ihsu
baraji olmak iizere bu tiirden projelerden etkilenen insanlar icin yerinden goc
ettirmeler, zorla iskan ettirme, zorunlu tahliye ve tazminatlarla ilgili yasalar ve
diizenlemelerin yeniden gozden gecirilmesi yoniinde Taraf devleti tesvik
etmektedir.

27. Komite etkilenen insanlara yeterli tazminat verilmeden ya da alternatif konaklama
imkanlar1 sunulmadan Yeniden Déniisiim adi altinda Istanbul’da gerceklestirilen zorunlu
tahliyelerle ilgili de ciddi endiseler tagimaktadir. Komite ayn: zamanda Romanlarla ilgili olarak
yasanan tahliye ve yerinden etmelerin ¢ocuklarin egitimini ciddi sekilde sekteye ugrattigi
iizerine de 6nemle durmaktadir. Komite ayrica katilimi, 6zel miilkiyet haklarma saygiy: hice
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sayan ve diger insan haklar1 unsurlar1 da géz ardi eden sehirlesme projelerinde dayanak olarak
alman yasalarin uluslararas: ilgili yasalarla hicbir sekilde uyumlu olmadigini da ifade
etmektedir (madde 11).

Komite yerlerinden zorla edilen insanlara, Komitenin zorunlu tahliyeyle ilgili 7
No’lu Genel Tavsiyesi’nin (1997) sundugu anahatlar da goéz Oniinde
bulundurularak, yeterli miktarda tazminat ve/veya makul sartlarda iskan
olanaklar1 saglanmasim teminat altina alacak sekilde sehirlesme projelerini
diizenleyen yasal c¢ercevenin yeniden gozden gecirilmesini talep etmektedir.
Komite aym zamanda Taraf Devletin makul barinma olanaklar1 hakkinda Ozel
Raportor tarafindan hazirlanan ve biiyiime esash yerinden etmeler ve tahliyelerle
ilgili temel ilkeleri iceren diizenlemelere (A/HRC/4/18, 2007) de dikkatle eZilmesi
icin cagrida bulunmaktadir.

28. Komite halihazirda 3 milyona yaklastigi tahmin edilen ¢ok ciddi ve siiregen barinma ve
konut sahibi olma sorununa da dikkatleri ¢ekmektedir. Komite ayrica Taraf Devlette yagsayan
evsizlere ve yetersiz barimma sartlarina iligkin yeterli bilginin olmamasin1 da 6nemli bir
eksiklik olarak ortaya koymaktadir (madde 11).

Komite ulusal barinma ve konut sahibi olma stratejisinin benimsenmesi girisimi de
dahil olmak iizere Taraf Devletin yeterli ve makul barmma olanaklarimin
saglanmasi icin, ozellikle de Toplu Konut idaresi’nce (TOKI) yapilan insatlarin
konut ihtiyacimin sadece yiizde 5 ila 10’unu karsiladigi gercegi goz oniinde
bulundurularak, daha fazla ¢aba giostermesi gerektigini ifade etmektedir. Komite
aym zamanda Taraf Devletten makul ve yeterli barinma ihtiyacinin hayata
gecirilmesi icin gereken yasal cerceveyi saglamak iizere 1984 tarihli Kitlesel
Konutlagsma Yasasi’nin da yeniden gozden gecirilmesini istemektedir.

Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda evsizlere ve makul
barinma kosullarina iliskin bilgiler sunmasin1 talep etmektedir. Komite dahasi
Taraf Devlete makul ve yeterli barinmayla ilgili olan 4 No’lu Genel Yorumu’nu
(1991) referans olarak gostermektedir.

29. Komite gosterilen ilerlemelere karsin anne Sliimlerinin hala yiiksek oranda olmasindan
duydugu endiseyi de dile getirmektedir; 6zellikle kirsal kesimlerde yasayan kadinlarin biiyiik
bir kismu cinsel saglik ve ireme sagligi hizmetlerine yeterince erisme olanaklarindan
yoksundur. Komite aymi zamanda hamile kadinlarin saghigma iliskin mevcut istatistiki
bilgilerin sadece evli kadnlar1 icermesini de kaygiyla karsilamaktadir. Komite ayrica Taraf
Devletin mevcut cinsel saglik ve ireme saghg kosullarina iliskin yeterli bilgilendirmede
bulunmamasini da bir eksiklik olarak gormektedir (madde 12, 10).

Komite herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan her kadimin iireme saghgiyla
ilgili haklardan makul ve yeterli 6l¢iide yararlanmasi icin Taraf Devletin elinden
geleni yapmasim ve kirsal kesimlerde de cinsel saghk ve iireme saghgiyla ilgili
hizmetlere herkesin erisimini saglayacak diizenlemeleri icerecek sekilde 2005-2015
Ureme  Saghgiyla llgili Stratejik Plan’minda  gerekli  degisikliklerin
gerceklestirilmesini talep etmektedir. Bunun yam sira Taraf Devletin yaslar1 ve
medeni durumlari her ne olursa olsun tiim kadinlarin iireme saghgyla ilgili veriler
toplamasim ve bir sonraki periyodik raporda cinsel saghk ve iireme saghgiyla ilgili
saghk egitimi ve hizmetleri hakkinda ayrintih bilgiler sunulmasim da talep
etmektedir. Komite bu konuda Taraf Devlete en yiiksek saghk standartlarina
iliskin olan 14 No’lu Genel Yorumu’nu (2000) referans olarak vermektedir.

30. Her ne kadar ruh saglig1 hastanelerinde modernize edilmemis elektrokonviilsif tedavilerin
(ECT) aneztesi ve kas gevseticiler olmadan uygulanmasi anlayisi terk edilmigse ve ECT
uygulama metotlar1 tip fakiiltelerinin yetki alanina birakilmigsa da, Komite Taraf Devletin bu
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uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirleri, yasal diizenlemeleri vb. heniiz
almamasindan duydugu endiseyi ifade etmektedir (madde 12).

Komite Taraf Devletten ruh saghgi bozuk hastalarda elektrokonviilsif tedavinin
uygulanmasina ancak mevcut yasal diizenlemede gerekli degisikliklerin yapilmasi
sartiyla izin vermesini talep etmektedir.

31. Komite Taraf Devletin ilk raporun hazirlanmasi (E/C.12/TUR/1) siirecinde sivil toplum
orgiitlerine danismamasindan duydugu rahatsizlig1 da dile getirmektedir.

Komite Taraf Devlete insan haklarmin korunmasi alaninda c¢alisan sivil toplum
orgiitleriyle olan diyalogunu ve isbirligini, 6zellikle de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin tegvik edilip korunmasina yénelik olarak, gelistirmesi icin tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komite aym zamanda Taraf Devleti Komitenin tavsiyelerinin
hayata gecirilmesinde ve bir sonraki periyodik raporun hazirlanmasinda sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi yapip birlikte calismasi yoniinde de tesvik etmektedir.

32. Komite aralarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin da yer aldig1 insan haklar
konusunda tiim seviyelerdeki ogrencilere gerekli egitimi sunmasi ve insan haklarinin
tesvik edilip korunmasinda dogrudan rolii olan tiim meslek gruplar1 ve sektorlere, ki
bunlara devlet memurlari, 6gretmenler, tip ¢alisanlari, hukuk insanlari, polisler ve ordu
mensuplar1 dahildir, yonelik insan haklar: egitimleri vermesi icin de Taraf Devleti tesvik
etmektedir.

33. Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda asagidaki hususlarda
ayrintih bilgiler dahil etmesini talep etmektedir:

(@) Taraf Devletin ilk raporunun 154. paragrafinda (E/C.2/TUR/1) da belirtilen
mesleki saghk ve giivenlik diizenlemelerinin hayata gecirilmesinin dogurdugu
sonuclar, ki bunlar ister isbirligi sonucunda isterse de yapilan denetimler
neticesinde elde edilmis olsun isbirligi eksikligine iliskin veriler de dahil
edilmelidir;

(b) basta dezavantajh ve marjinallestirilmis gruplar icin olmak iizere temiz suya ve
sthhi sartlara fiziksel olarak ve en ekonomik sekilde erisim, buna bolgelere ve
kirsal/kentsel alanlara gore tasnif edilmis istatistiki veriler de eklenmelidir;

(C) erken ve zorla evliliklerle miicadele i¢in alinan tedbirlerin dogurdugu sonuglar
ve etkiler;

(d) Taraf Devletin simrlar1 dahilinde yasanan kadin ve ¢ocuk ticaretinin boyutlari ve
acilan davalarin ve verilen cezalarin saysi ile bunlara iligkin bilgiler;

(e) konuyla ilgili sorunlara getirilen ¢oziimlerin yer aldigi 136. paragrafta
(/E/IC.12/TUR/Q/1/EK.1) da belirtildigi gibi, yeni tedavi merkezlerinin
acilmasinin da dahil olacagi sekilde, madde bagimhihg: tedavisi icin gereken
ikame maddelere erisim ve resmi olarak izin verilen tedavi tiirlerine iliskin
bilgiler;

(F) ruh saghg tedavisi i¢in gezici hizmetlerin de icinde yer alacagi sekilde, ruh
saghg1 hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerin ne kadar kolay bulunabildigi;

(9) kadinlar arasindaki intiharlar1 6nlemek iizere alinan tedbirlerin etkileri.

34. Taraf Devlet hukuki reformlarla ilgili olarak g¢abalarimi siirdiiriirken Komite de Taraf
Devleti bu baglamda Sozlesme’nin kendisine dayattigi yiikiimliliikleri goz 6niinde
bulundurmasi ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hukuki bakimdan gelistirilmesinin yol
acacagi etkileri diizenli olarak degerlendirmesi icin tesvik etmektedir.
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35. Komite Sozlesme’nin Ihtiyari Protokol’iinii imzalayip kabul etmesi igin Taraf Devleti
cesaretlendirmektedir. Komite ayn1 zamanda Taraf Devleti Zorla Kaybolmaya Kars1 Herkesin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmeyi imzalayip kabul etmesi i¢in tegvik etmektedir.

36. Komite Taraf Devletten, basta devlet ¢aliganlari, hukuk insanlar1 ve sivil toplum orgiitleri
arasinda olmak tizere mevcut nihai gozlemlerini genis ¢apl bir sekilde yaymasi, miimkiin
oldugunca ¢ok dile tercime edip kamuoyuyla paylasmasi ve bir sonraki raporunda tiim bunlar1
hayata gecirmek i¢in atilan adimlar konusunda kendisini bilgilendirmesini talep etmektedir.
Ayni zamanda Taraf Devleti bir sonraki periyodik raporunu sunmadan 6nce ulusal diizlemde
bir tartisma ve goris aligverisi ortami yaratmak {izere ulusal insan haklar1 orgiitleri, sivil
orgiitler ve sivil toplumun diger aktorlerini bir araya getirmesi yoniinde de tesvik etmektedir.

37. Komite Taraf Devletten, Komitenin 2008 yilinda benimsenen (E/C.12/2008/2) yeniden
gbzden gecirilmis olan rapor diizenleme ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanacak olan ikinci
periyodik raporunu 30 Haziran 2016’da teslim etmesini talep etmektedir.

10



