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Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa
Komisyonu (ECRI),

Avrupa Konseyi’ne uye devletler Devlet
ve Hukimet Baskanlari’nin

8-9 Ekim 1993 tarihlerinde Viyana’da
yaptiklar1 Zirve Toplantisi’nda
kararlastirilan Beyanname metnini
hatirlayarak,

S0z konusu Beyanname cercevesinde
tesbit edilen, 1rkcilik, yabanci
diismanligi, antisemitizm ve
hosgorusuzlikle miicadeleye iliskin
hareket programinda, uye Devletler’e
yonelik tavsiyeler diizenlemeyi de
iceren gorev ve yetkilerle micehhez
Irkcilik ve Hosgorisiizliige kars1 Avrupa
Komisyonu’nun kurulmasi i¢in Bakanlar
Komitesi’ne ¢agrida bulunuldugunu
hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurul’unun
Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasina iliskin Milli Kuruluslar
hakkindaki 20 Aralik 1993 tarih, 48/134
sayili kararin1 dikkate alarak,

Keza, 7-9 Ekim 1991 tarihlerinde
Paris’te yapilan Insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi’na iliskin
Milli Kuruluslar Birinci Uluslararasi
Toplantisi’nda belirlenen ve “Paris
ILkeleri” olarak bilinen temel ilkeleri
dikkate alarak,

7-9 Kasim 1994 tarihlerinde
Strazburg’da ve 20-22 Ocak 1997
tarihlerinde Kopenhag’da yapilan Insan
Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi’na iliskin Milli Kuruluslar
Birinci ve Ikinci Avrupa
Toplantilari’nda alinan degisik
kararlar hatirlayarak,

Bakanlar Komitesi’nin Obudsman
muessesesi ile ilgili R (85) 13 sayili
tavsiye kararin1 dikkate alarak,

Insan Haklar1 Komitesi’nin (IHK),
Bagimsiz nitelikte Milli Insan Haklan
Kuruluslari’nin tesis edilmesi ile ilgili
olarak yapmis oldugu calismay1 keza
dikkate alarak,

Irkcilik, yabanci diismanlig,
antisemitizm ve hosgorusizlikle
mucadelenin temel insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi konusunun
ayrilmaz bir parcasini teskil ettigini
vurgulayarak,

ECRI’1n, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ndeki ayrimclik yasagina
iliskin hikmun (14. Madde) takviye
edilmesine yonelik olarak yapmis
oldugu oneriyi hatirlayarak,

Herkesin, 1rk, renk, dil, din, milli ya da
etnik koken farkliigina dayali
ayrimciliga ya da bu alanlardaki
yasalarin uygulanmasi sonucunda
dolayli olarak meydana gelebilecek
ayrnimciliga kars1 korunmasi gerektigine
kuvvetle kani olarak,

Irkcilik, yabanci diismanlig,
antisemitizm ve hosgorusuzlikle
mucadeleye yonelik mevzuat ve
politikalarin eksiksiz olarak
uygulanmas1 dogrultusundaki
tedbirlere en ileri derecede oncelik
verilmesi gerektigine kani olarak,

Irkcilik, yabanci diismanlig,
antisemitizm ve hosgorisiizliige kars
etkin bir stratejinin, buyik olcude,
kamuoyunun bilinclendirilmesi,
bilgilendirilmesi ve egitimine ve de
ayni zamanda azinlik topluluklara
mensup kisilerin haklarinin tesvik
edilmesi ve korunmasina bagh
oldugunu animsayarak,

Ulusal duzeyde 1rkcilik, yabanci
dismanligi, antisemitizm ve
hosgorusizlikle micadeleye iliskin
uzmanlik organlarinin, muhtelif
sekillerde, bu alanda alinan tedbirler
bitiindnin etkinliginin arttirilmasina
ve de milli mercilere bilgi ve gorus
saglanmasina somut katkilarda
bulunabilecegine kani olarak,

Bazi liye Devletler’de bu tiir uzmanlik
organlarinin halihazirda kurulmus ve
faaliyet gostermekte olmasinm
memnuniyetle karsilayarak,



Bu tur organlara iliskin orgutlenme
seklinin Uye Devlet’lerin kendi sartlar
dairesinde degiskenlik arzedebilecegini
ve de bu organlarin genel olarak insan
haklari alaninda daha genis kapsamli
hedefler giiden bir kurulusun
biinyesinde orgiitlenmelerinin mumkiin
oldugu hususunu kabul ederek,

Hiikimetlerin uzmanlik organlarina
bilgi temin etmelerine, bu organlar
tarafindan ulasilabilir durumda
bulunmalarina ve de gorev alanlan ile
ilgili konularda bu organlarin bilgisine
basvurmalarina keza gerek
bulundugunu kabul ederek,

asagida yazili hususlan ye devletlerin hilkiimetlerine tavsiye eder :

1. Halihazirda, ulusal diizeyde irkcilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve
hosgoriisiizliikle miicadele amaciyla kurulmus bir uzmanlik organ1 bulunmadig
takdirde bu tur bir organ olusturulmasi imkanini dikkatle incelemek;

2. Bu konunun arastirilmasinda, isbu tavsiye kararinin ekinde yer alan ana ilkeleri
esas almak ve bu ilkelerde ulusal dizeyde tartisilmak Uzere sunulmus
secenekler bulundugu olciide bunlardan esinlenmek suretiyle bu ilkelerden

yararlanmak.



2 No.lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari’na Ek

Ulusal diizeyde 1rk¢ilik, yabanci diismanlhgi, antisemitizm
ve hosgoriisiizliikle miicadeleye yonelik uzmanlik
organlarina iliskin ana ilkeler

Kisim A: Uzmanlik organlarinin kurulusuna iliskin yasal diizenlemeler

Ilke No. 1

Gorev ve Yetkiye iliskin esaslar

1.

Uzmanlik organlarinin haiz olacag1 gorev ve yetkilere iiskin esaslar anayasal
bir metinde veya diger bir yasa metninde acikca gosterilmelidir.

Uzmanlik organlarinin gorev ve yetkilerine iliskin esaslarda bu organlarin ne
sekilde olusturulacagi, gorev alanlar, yasal yetkileri, sorumluluklari ve mali
kaynaklar belirlenmelidir.

Kisim B: Uzmanlik organlarina iliskin alternatif orgiitlenme sekilleri

Ilke No. 2

Kuruldukan llkelerdeki hukuki ve idari gelenekler dogrultusunda uzmanlik
organlan degisik sekiller alabilir.

Yukaridaki ilkelerde belirtilen gorev ve islevler, degisik sekiller arzedebilecek
organlar tarafindan, ornegin, irksal esitlik icin milli komisyonlar, etnik
aynimciliga karst ombudsman kuruluslar, rk¢ilikla miicadele ve firsat esitligini
gelistirme merkezleri/burolar ya da genel olarak insan haklan alaninda daha
genis amaclar giiden kuruluslar da dahil olmak iizere diger sekillerde
orgutlenebilecek organlar tarafindan yerine getirilmelidir.
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Kisim C: Uzmanlik Organlarinin gorev ve sorumluluklar

Ilke No. 3

Kurulduklan {ilkedeki sartlar, hukuk ve uygulamaya bagli olmak kaydyla,

uzman merciler asagida belirtilen gorev ve sorumluluklarin miimkiin oldugu kadar
coguna sahip olmalidir:

a.

Baslangic bolimiinde belirtilen cesitli sekillerdeki ayrimciligin  bertaraf
edilmesine yonelik olarak calismak; firsat esitligini ve toplum icindeki tiim
farkli topluluklara mensup Kisiler arasinda iyi ilskiler bulunmasini tesvik
etmek;



Irkciik, yabanci dismanligl, antisemitizm ve hosgorisiizliikle miicadele
amaciyla baglantilar1 agisindan hukuki mevzuat ile idari islemlerin icerik ve
sonuclarim takip etmek ve gerektigi takdirde bu tiir mevzuatin tadil edilmesi
icin onerilerde bulunmak;

Yasama ve yurutmeden sorumlu yetkililere ilgili alanlardaki mevzuat ve
uygulamanin iyilestirilmesi amaciyla gorus bildirmek;

Magdurlarin mahkemeler ve kuruluslar oniindeki haklarinin teminat altina
alinmasini saglamaya yonelik olarak, adli yardim da dahil olmak lzere, yardim
temin etmek;

Ilgili Ulkenin hukuk kurallarina bagli olarak, uygun goriilen hallerde ve
zamanlarda mahkemelere veya diger adli mercilere basvurmak;

Belli konularla ilgili basvuru ve sikayetlere bakmak ve bunlarn ya sulhen
uzlastirma yoluyla ya da, yasa tarafindan belirlenen sinirlar icinde baglayici ve
icra kabiliyetini haiz kararlar vermek suretiyle sonuca baglamak;

Yukarida “f” fikrasinda belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
uygun sekilde delil ve bilgi toplama yetkileriyle donatilmis bulunmak;

Devlet organlarn ve kuruluslari da dahil olmak uzere, ilgili organ ve kuruluslara
bilgi tedarik etmek ve gorus bildirmek;

Belli alanlardaki ayrimcilik karsiti uygulamalarla ilgili bulunan gerek yasa
gliciine haiz gerekse de uygulanmasi ihtiyari olan kurallar hakkinda goris
aciklamak;

Konuyla ilgili mesleki kuruluslarin egitim konusundaki islevleri esas olmak
kaydiyla, belli hedef topluluklarin egitiilmesini tesvik etmek ve bu egitime
katkida bulunmak;

Kamuoyunun ayrimcilikla ilgili hususlarda biliclenmesini tesvik etmek ve
gerekli bilgi ve belgeleri saglamak ve yayimlamak;

Uzmanlik organ ile benzer hedefler gliden teskilatlan desteklemek ve tesvik
etmek;

Bu tiir teskikatlarn lizerinde durduklan konularn dikkate almak ve gereginde
bunlar yansitmak.

Kisim D: Uzmanlik organlarinin idare ve isleyis tarzi

Ilke No. 4

Tesekkdil tarzi

Komisyon ve benzeri sekillerde kurulan uzmanlik organlarinin tesekkul tarzi

toplumun biitiiniini ve cesitliligini yansitacak nitelikte olmalidir.



Ilke No. 5

Bagimsizlik ve sorumluluk

1.

Uzmanlik organlarinin gorev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin bu organlara yeterli Olciide odenek saglanmali ve bu
odenekler yillik olarak yasama organinin onayina tabi bulunmalidir.

Uzmanlik organlari, devlet miidahelesi olmaksizin ve kendi personelini
atamak, mali kaynaklarin1 uygun gordiikleri sekilde idare etmek ve goruslerini
alenen ifade etmek de dahil olmak lizere bagimsizliklar icin gerekli tim
teminatlara sahip olarak gorev yapmalidirlar.

Uzmanlik organlan, parlamentoda miizakere edilmek lizere, islemleri
hakkinda, bagimsiz nitelikte, acik ve miimkiinse olciilebilir hedeflere dayali
raporlar diizenlemelidir.

Uzmanlik organlarinin gorev ve yetkilerine iliskin esaslarn tesbit eden
dizenlemede, Uyelerin atanmasina iliskin hukimler acikca belirtilmeli ve soz
konusu diizenleme, Uyeleri, gorevden keyfi olarak azledilmeye ya da gorev
surelerinin keyfi olarak uzatilmamasina karsi koruyucu uygun teminatlan
icermelidir.

Ilke No. 6

Uzmanlik organlarina gidebilme imkani

1.

Uzmanlik organlar tarafindan haklarn korunmasi amaclananlar, bu organlar
onune kolayca gidebilme imkanina sahip olmalidir.

Uzmanlik organlan, ilgililerin kendilerine erisebilme imkanlarin1 arttirmak ve
egitim islevlerinin etkinligini daha iyi bir dizeye getirmek amaciyla,
gerektiginde yerel biirolar acmay1 éngormelidirler.

Kisim E: Uzmanlik organlarinin calisma tarzi

Ilke No. 7

Uzmanlik organlan, yaptiklari arastirma ve verdikleri gorislerin kalitesini en
ust duzeyde tutacak sekilde calismali ve bu suretle, gerek lilke makamlar
gerekse de haklarin1 korumay1 ve saglamlastirmayi amacladiklar topluluklarin
nezdinde itibarlarini en ust diizeyde tutmalidirlar.

Uzmanlik organlarinin kurulusunda, uye devletler, bu organlarin hiikimetlere
uygun sekilde erisebilmesini, islevlerini yerine getirebilmelerini teminen
yeterli bilginin hiikimetler tarafindan kendilerine saglanmasim ve ilgi
alanlarina giren konularda eksiksiz olarak kendilerine danisilmasini temin
etmelidirler.

Uzmanlik organlan, siyasi yonden acikca bagimsiz bir sekilde gorev
yaptiklarini temin etmelidirler.









