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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Tiim insan haklar1 evrensel, ayrilmaz, birbirine baglh ve birbiriyle iliskilidir. Uluslararasi
toplum; insan haklarin1 kiiresel diizeyde adil ve esitlik¢i bicimde, ayn1 diizlemde ve ayni1
yogunlukla ele almalidir. Bir yandan ulusal ve dinsel 6zgiilliikler ve farkl: tarihsel, kiiltiirel ve
dinsel altyapilar gozetilirken bir yandan da politik, ekonomik ve kiiltiirel sistemleri nasil
olursa olsun tiim insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri korumak ve kollamak devletlerin
gorevidir.

VIYANA BILDIRGESI VE EYLEM PLANI (1. Béliim, 5. Paragraf),

Insan Haklar1 Diinya Konferansi, Viyana, 25 Haziran 1993 (A/CONF. 157/24, Béliim 1,
Kisim III).
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Giris

Uluslararasi insan haklar1 hukuku insanlarin tam, 6zgiir, giivenli, giivenceli ve saglikli bir
hayat elde etmeleri i¢in gereken tiim insan haklarini korumak amaciyla diizenlenmistir.
Onurlu bir hayata sahip olma hakkina, ancak hayatin biitlin temel gereksinimleri -¢aligma,

beslenme, barinma, saglik bakimi, egitim ve kiiltiir- herkese yeterli ve adil bi¢imde
saglandiginda ulagilmis olur. Kiiresel insan haklar1 sisteminin bu temel ilkesine sik1 sikiya



bagli olan uluslararasi insan haklar1 hukuku; sivil, kiiltiirel, ekonomik, politik ve toplumsal
katmanlarla iligkili bireysel haklar1 ve grup haklarin1 belirlemistir.

BM’nin insan haklarii ve temel 6zgiirliikleri koruma, kollama ve izleme etkinliklerinin
temelinde Uluslararas1 insan Haklar1 Sart1 yatmaktadir. Bu Sart su iic metni igerir: Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (1966) ve Sivil ve Politik Haklar Uluslararast S6zlesmesi (1966) ile bu

sonuncusunun iki ihtiyari protokoli. [i]

Bu metinler kiiresel insan haklar1 standartlarini belirlemiglerdir ve 50’den fazla BM
tamamlayici insan haklar1 s6zlesmesi, bildirgesi ve uluslararasi asgari kurallar ve evrensel
diizeyde kabul goren baska ilkeler i¢in esin kaynagi olmuslardir. Bu ek standartlar; kadin
haklari, irk ayrimciligina karsi koruma, gégmen is¢ileri koruma, ¢ocuk haklar1 ve baska
bir¢ok alani kapsayan ¢ok genis bir ¢izgideki sorunlarla iligkili uluslararasi yasal normlari
daha da belirginlestirmistir.

Bu iki s6zlegme uluslararasi yasal metinlerdir. Boylelikle, BM’ye {iye olan ya da olmayan
Devletler bir s6zlesmeyi onaylayip ona “taraf Devlet” olduklarinda s6z konusu metinde
belirlenmis haklar1 ve kosullar1 gézetmek konusunda bir dizi yasal zorunlulugu kabul etmis
sayilirlar.

Bir Devlet, Sozlesmelerden birini kabul ettiginde, metinde yer alan her bir ylikiimliligt
yerine getirmenin ve bu uluslararasi yiikiimliiliiklerle kendi ulusal yasalarini uyumlu hale
getirmenin yasal sorumlulugunu iyi niyetli bir sekilde kabul etmis olur. Insan haklar
sOzlesmelerini onaylayan Devletler uluslararasi topluma, ayn1 metinleri onaylayan diger
Devletlere, kendi yurttaglarina ve sinirlar igindeki bagka yurttaslara karst sorumlu hale
gelirler.

Bu Bilgi Notu; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi kadar Taraf
Devletlerin S6zlesmenin gereklerini yerine getirmesini izlemesi i¢in uluslararasi toplum
tarafindan olusturulmus Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ile de iligkili temel
sorunlar1 ele almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin herkes tarafindan her yerde
kullanilabilmesinin siirekli olarak gili¢lendirilmesine yardime1 olmak amaciyla Sozlesmeye ve
Komite’ye genel bir gozden gegirme saglamak i¢in hazirlanmistir.

2. Tiim insan haklarimn bélilnmezligi ve birbirine baghhg:

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda (ve bunun ulusal diizeydeki uygulama agamalarinda)
sivil ve politik haklara bircok agidan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklardan daha fazla
Ozen gosterilmis; bunlar yasal ve yargisal uyarlamalara daha fazla tabi tutulmus ve kamusal
vicdanda ¢ok daha 6nemli bir konuma oturtulmustur. Yani kimi zaman yalnizca sivil ve
politik haklarin (adil yargilanma hakki, esit muamele gérme hakki, yasam hakki, oy hakki,
ayrimciliga ugramama hakki gibi) istismara acik oldugu, tazminat dlgiitlerine ve uluslararasi
yasal incelemelere daha fazla ihtiya¢ duyduklari diigiiniiliir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar ise genellikle “ikincil haklar” —uygulanamaz, yargiya tabi tutulamaz, yalnizca zaman
icinde “derece derece” saglanabilir- olarak goriiliir.

Bu tiir yaklagimlar 1948 gibi eski bir tarihte Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nin
benimsenmesiyle sekil verilmis olan kiiresel insan haklar1 sistemini, yani sivil ve politik
haklar ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlire] Haklarin béliinmez ve birbirlerine bagl olusu



ilkesini goz ard1 etmektedir. Bu bakis acis1 yakin zamanda 1993’teki Diinya Insan Haklar
Konferansi’'nda da yeniden sergilenmistir. [ii]

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar uluslararas1 toplum tarafindan uluslararasi insan haklari
hukuku araciligiyla tam olarak taninmistir. Her ne kadar bu haklara sivil ve politik haklardan
daha az 6zen gosterilmis olsa da artik bunlar hakkinda dnceleri duyulan kaygidan daha
fazlasinin duyuldugu da bir ger¢ektir. Sorun bunlarin temel insan haklar1 olup
olmamalarindan 6te ne gibi yetkilendirmeler i¢erdikleri ve bunlari tanimasi gereken
Devletlerin yiikiimliiliiklerinin yasal dogasidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar insanlarin tam birer kisi olarak korunmalarini1 saglamak
amaciyla ve insanlarin haklari, 6zgiirliikleri ve toplumsal adaleti es zamanli olarak
tadabilmesini savunan bir bakis acisina dayali olarak diizenlenmislerdir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programina (UNDP) gore gelismekte olan diinya niifusunun beste birinin gece
yataga ac¢ girdigi, dortte birinin temiz igme suyu gibi en temel bir gereksinime dahi
ulagsamadigi, tigte birinin kiigiik diisiiriicii bir sefalet i¢inde yasadigi —kelimelerin kifayetsiz
kalacagi bir insanlik durumunun hiikiim siirdiigii bir diinyada [iii] Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin tam olarak kabul edilmesine dair yenilenmis bir 6zen ve baglilik
gereksinimi artik kendini ortaya koymaktadir.

BM’nin kurulusundan bu yana insani mahrumiyet sorunlarinin ele alinmasi konusunda
saglanan anlamli ilerlemeye karsin, bugiin bir milyarin tizerinde insan asir1 yoksulluk, aclik ve
yetersiz beslenme, evsizlik, issizlik, egitimsizlik, kronik hastalik sorunlariyla bogusmaktadir.
1,5 milyarin {izerinde insan temiz igme suyu ve kanalizasyondan, 500 milyon ¢ocuk temel
egitimden ve 1 milyarin {izerinde yetiskin okuma yazma bilgisinden mahrum yasamaktadir.
Kiiresel ekonomik biiyiime ve kalkinmaya karsin bu yogun digsallastirma siireci yalnizca
kalkinmayla ilgili degil temel insan haklar1 konusunda da ciddi sorular sorulmasina neden
olmaktadir.

Tiim kiiresel insan haklar1 standartlar1 iginden Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi bu temel insan haklarinin korunmasi yolunda en 6nemli uluslararasi yasal
taslag1 saglamaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (ek 1’e bakiniz); 16 Aralik
1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayil1 Genel Kurul karar1 araciligiyla yaklasik 20 yillik bir
tartisma siirecinin ardindan benimsenmis, imzaya, onaya ve erisime agilmistir. Bir on y1l
sonra da nihayet bir yasa statiisii kazanmis ve 3 Ocak 1976’da yliriirlige girmistir.

Sozlesme; adil ve elverisli kosullarda ¢alisma, toplumsal korunma, yeterli hayat standardh, iist
diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlari, egitim ve kiiltiirel 6zgiirliik ile bilimsel
ilerlemelerden faydalanma haklarini1 da iceren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 koruma
altina alan en temel uluslararasi yasal hiikiimlerin bazilarin1 kapsamaktadir.

12 Nisan 1996 tarihi itibariyla sézlesmeyi onaylamis 133 Devlet (ek 2’ye bakiniz) goniilli
olarak bu normlar1 ve yiikiimliiliikleri uygulamaya baglamistir.



Sozlesmeyle belirlenen yiikiimliiliiklerin Taraf Devletler tarafindan yerine getirilmesi ve s6z
konusu haklarin ve 6devlerin uygulanma seviyesi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Konseyi tarafindan denetlenmektedir.

Komite; i¢lerinde Taraf Devletler tarafindan génderilen raporlar ve BM ihtisas kurumlarindan
—Uluslararas1 Calisma Orgiitii, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii,
BM Gida ve Tarim Orgiitii-, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nden ve BM Insan
Yerlesimleri Merkezi’nden (HABITAT) gelen bilgilerin de oldugu bir¢cok kaynagi temel
alarak caligmaktadir. Buraya ayn1 zamanda S6zlesme’yi onaylamis Devletlerdeki STK’lardan,
uluslararasi insan haklar1 ve sivil toplum kuruluslarindan, diger BM organlarindan ve genel
anlamda uygun taraflardan da bilgi ulagmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 So6zlesmesi’nin Sabit Hiikiimleri
Kendi Kaderini Tayin Hakki
Madde 1

1. Tiim halklarin kendi kaderini tayin hakk: vardir. Bu hakka dayali1 olarak halklar 6zgiir
iradeleriyle politik statiilerini belirleyebilir ve ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmalari
icin Ozglr iradeleriyle belirledikleri yoldan gidebilirler.

2. Biitiin halklar uluslararasi hukuka ve karsiliklt menfaat ilkesine dayanan uluslararasi
ekonomik igbirligi yiikiimliiliiklerine zarar vermemek kosuluyla, dogal kaynaklar1 ve
zenginlikleri lizerinde kendi yararina serbestce tasarrufta bulunabilir. Bir halk hig bir kosul
altinda kendi gec¢im araclarindan mahrum birakilamaz.

3. I¢lerinde 6zerk olmayan ve manda altindaki bolgelerin de yonetimini iistlenmis iilkelerin de
oldugu Sozlesmeye Taraf Devletler kendi kaderini tayin hakkinin somutlagmasi i¢in ¢aba
harcayacaktir ve BM Sarti ile uyumlu bi¢imde bu hakka saygi gosterecektir.

Sozlesmenin 1. Maddesi, kardes metin olan Sivil ve Politik Haklar Uluslararasi
Soézlesmesinin 1 Maddesi ile ayn1 terminolojiyi kullanmaktadir. Bu maddedeki kendi kaderini
tayin hakkinin getirdigi sorumluluklar 6zellikle 6nem tagimaktadir; ¢iinkii bu hakkin
somutlastirilmasi bireysel insan haklarinin etkin bigimde garanti altina alinmasi ve bunlara
uyulmast i¢in 6n kosuldur. Insan haklarin1 koruma élgiitlerini giivence altina alma ve
gliclendirme konusunda da kritik 6neme sahiptir.

Kendi kaderini tayin hakk1 uluslararasi hukuk sisteminin kose tagidir ve 1945'te BM'nin
kurulusundan bu yana 6zellikle bagimsizlik, miidahale etmeme ve demokrasi gibi konularda
uluslararasi toplumun baslica kaygisi olagelmistir. Bu hakkin hem harici hem de dahili
boyutlar1 vardir. Gegtigimiz yillarda 6zellikle eski somiirgelerden ve isgal altindaki iilkelerden
kimi gruplar tarafindan artan oranlarda yiikselen seslerle birlikte bir dizi tartismaya konu
olmustur.

Soézlesmedeki haklara uyuldugu oranda halklarin kendi 6zgiir iradeleriyle ekonomik,
toplumsal ve kiiltlirel kalkinmalarinin pesinden gitme haklarina ekonomik, toplumsal ve

kiiltiirel etkinliklerde bulunma 6zgiirliigii de dahil olacaktir.

Taraf Devletlerin Sorumluluklari



Madde 2

1. Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi alanda
ozellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi vasitasiyla bu S6zlesmede taninan haklari
elverisli kaynaklar 6l¢iisiinde tedricen tam olarak gergeklestirmek i¢in, 6zellikle yasal
tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almay1 kabul eder.

2. Mevcut Sozlesmeye Taraf Devletler isbu S6zlesmede ilan edilen haklarin herhangi bir 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, politik anlay1s, ulusal veya toplumsal kdken, dogum yeri ya da bagka
bir statii ayrimi gozetmeksizin kullanilabilmesini garanti altina almay1 kabul ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler insan haklar1 ve kendi ulusal ekonomileri s6z konusu oldugunda
mevcut Sozlesmede taninan ekonomik haklarin yurttas olmayanlara ne kadar taninacagina
kendileri karar verebilirler.

Madde 2; S6zlesmenin en 6nemli maddelerinden biridir ¢linkii S6zlesme uyarinca Taraf
Devletlerin yasal sorumluluklarinin ¢ergevesini belirler ve bu {ilkelerin 6'dan 15'e kadar tiim
maddelerde belirtilen somut haklarin kullanilmas1 konusuna nasil yaklagsmalar1 gerektigini
tanimlar.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla iligkili sorumluluklarin analizi s6z konusu haklardan
yararlanan kisilerin bireysel yetkilendirilmelerini giivence altina alma sorumluluklarini da
kapsamalidir. Genellikle; bu sorumluluklar, S6zlesmede belirtilen haklara karsi (a) saygi, (b)
koruma, (c) destekleme, (d) yerine getirme gorevlerini yansitacak bigimde “katmanlara”
ayrilmistir. Bu yasal sorumluluklarin her biri daha belirgin “yonetim” (eylemlilik ya da
eylemsizlik aracilifiyla) ve “amag” yilikiimliiliikklerine dayanir.

“ozellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almayt kabul eder”

Madde 2 paragraf 1°de belirtilen bu sorumluluk; tiim Taraf Devletlerin S6zlesmede belirtilen
haklarin herkes tarafindan tam olarak kullanilabilmesi yolunda acilen dnlemler almaya
baslamasini gerektirir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin gergege donilismesi isteniyorsa
yasal Olciitlerin benimsenmesi zorunludur ancak yasalar ulusal diizeyde tek baslarina yeterli
olamazlar. Hiikiimetlerin tiim bu haklar1 garanti altina alabilmeleri i¢in idari, adli, politik,
ekonomik, toplumsal ve egitimsel olgiitler ile bagka bir¢ok adimin da atilmasi gerekmektedir.

Madde 2 paragraf 1°’de Taraf Devletlerin, 6zellikle mevcut yasalar1 Sozlesmede belirtilen
yiikiimliiliiklerle gelistiginde, belli yasal diizenlemeleri yapmalar1 beklenir. Ornegin; belli bir
iilkedeki bir yasa agik¢a ayrimcilik icerdiginde ya da Sozlesmede belirtilen haklarin herhangi
birinin kullantminin 6niinde engel teskil ettifinde veya yasalar 6zellikle Devletlerin olumsuz
gorevleri kapsaminda haklarin ihlal edilmesine neden oldugunda bu durum gegerlidir.
Hiikiimetlerin zor kullanarak insanlar1 evlerinden ¢ikarmalarina, gereken hukuki siireci
beklemeksizin tahliye karar1 almalarina izin veren yasalar; yerel hukukun S6zlesmeyle
uyumlu hale getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmelidir.

“ haklar1 tedricen tam olarak gergeklestirmek
Sozlesmedeki “tedrici yiikiimliiliik” kavrami siklikla bir Devletin belli bir ekonomik kalkinma

diizeyine eristikten sonra S6zlesmedeki haklar1 somutlastirabilecegi biciminde yanlis
yorumlanmaktadir. Halbuki bu ciimlede belirtilen bu degildir. Aksine s6z konusu yiikiimliiliik



Taraf Devletleri ulusal refah seviyelerine bakilmaksizin acilen ve en hizli bi¢imde Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 somutlastirma yolunda ilerlemeye zorlamaktadir. Bu climle asla
Devletlerin S6zlesmede yer alan haklarin kullanimini garanti altina alma c¢abalarini belirsiz
bicimde ertelemelerine olanak sagladig seklinde yorumlanmamalidir.

“Tedrici ylkiimliliik” kurali ger¢evesinde belli haklar dogalar1 geregi uygulanmaya daha
elverisli olsa da S6zlesmedeki ylikiimliiliikklerin biiyiik kismi acilen uygulamaya
gecirilmelidir. Bu konuda 6zellikle ayrimcilik karsiti kurallara ve Taraf Devletlerin
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin etkin bi¢imde ¢ignenmesinden ya da bu haklarla
iligkili yasal veya baska korumalarin geri ¢ekilmesinden sakinmasi yiikiimliiliiklerine 6zen
gosterilmelidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi; bu gorevin elverisli kaynaklarda goriilecek
herhangi bir artistan bagimsiz oldugunu ortaya koymus ve mevcut tiim kaynaklarin
So6zlesmede belirtilen haklarin somutlastirilmast i¢in olasi en etkili yolun se¢ilmesine
harcanmasi gerektigini belirtmistir.

“ elverigli kaynaklar1 ol¢lisiinde ”

“Tedricen bagarma” 6nermesinde oldugu gibi bu standart da haklardan yararlanilmamasinin
mesrulastirilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Ne var ki, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesinin Uygulanmasina Dair Limburg Ilkeleri’nde [iv] belirtildigi gibi,
bu yiikiimliiliik Taraf Devletlerin ekonomik kalkinma seviyelerine bakilmaksizin herkes i¢in
asgari gecinme hakki saglamalarini zorunlu kilmaktadir.

“Elverisli kaynaklar” kavrami hem yerel kaynaklar1 hem de bir Taraf Devlet i¢in elverisli
uluslararasi ekonomik ya da teknik yardim ve igbirligini ifade etmektedir. Elverisli
kaynaklarin kullaniminda asil 6ncelik; herkesin ge¢im ihtiyaglarinin giderilmesinin saglama
alinmasi ve gerekli hizmetlerin saglanmasi ihtiyact géz 6niinde bulundurularak S6zlesmede
taninan haklarin somutlastirilmasina verilmelidir.

“ ayrim gozetmeksizin”

Madde 2, paragraf 2; Taraf Devletlerin ayrimciliga karsi adli inceleme ve bagka basvuru
prosediirleri saglanmasini gerektirir. Daha da 6nemlisi, bu maddede belirtilen ayrimcilik
ornekleri yeterli degildir ve S6zlesmede taninan haklarin kullanimini olumsuz anlamda
etkileyen bagka haksiz ayrimciliklar da (6rnegin, cinsel yonelim temelindeki) 6nlenmelidir.

Limburg Ilkelerine gére; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklardan esit yararlanmalarin
garanti altina almak i¢in korunma ihtiyacinda olan belli gruplarin veya bireylerin yeterince
desteklenmesi amacina yonelik alinan 6zel 6nlemler ayrimcilik olarak goriilmez ve bu tiir
onlemler farkli gruplarin ayr1 haklara sahip olmalarina yol agmaz; ayrica hedeflere
ulagildiktan sonra da islevsiz kalirlar. Bu durum 6rnegin pozitif ayrimcilik programlarinda
gecerlidir.

Bu madde Hiikiimetlerin ayrime1 davraniglardan uzak durmasini saglamakla kalmaz, ayrica
ayrimcilia yol acan yasalar1 ve uygulamalar1 degistirmelerini de saglar. Bir yandan da Taraf
Devletlerin 6zel kisilerin ve ligiincii kisilerin kamusal yasamin herhangi bir alaninda
ayrimcilik sergilemelerini dnlemelerine de 6zen gosterir.



Erkek ve Kadinlarin Esit Haklara Sahip Olmasi
Madde 3

Mevcut S6zlesmeye Taraf Devletler Sozlesmede belirtilen tiim Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklarin kadinlar ve erkekler tarafindan esit bicimde kullanilmasini saglamay1 kabul ederler.

Kadinlar genellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklarin da dahil oldugu insan haklarim
kullanmak konusunda ciddi ve orantisiz zorluklar yasarlar. Madde 3; kadinlarin ve erkeklerin
Sozlesmede ortaya konan haklara dair esit yasal yetkilendirmelere sahip olmalarini ve gerekli
kosullarda Taraf Devletlerin bu esitlik konumunu saglamakla yiikiimlii oldugunu garanti
altina alir.

So6zlesme; kadinlarin genellikle yoksun kaldiklar: esit haklar1 kullanabilmeleri i¢in ilerici ve
acil 6nlemler alinmasini tesvik etmek amaciyla bir altyapi islevi goriir. Ornegin S6zlesmenin
11. Madde 1. Paragrafindaki barinma haklarindan kadinlar ve erkekler esit sekilde
yararlanmal1 ve bdylece kadinlar bugiin hala pek ¢ok iilkede uygulamada olmayan miras
haklarindan esit bi¢imde yararlanabilmelidir. 3. Madde ve 2. Maddenin 2. Paragrafi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin kullanilmasinda goriilebilecek her tiir ayrimciliga
kars1 kayda deger bir yasal koruma zemini saglamaktadir.

Kisitlamalar
Madde 4

Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmeye uygun olarak tanimis olduklari haklarin
kullanilmasini, demokratik bir toplumda sadece kamunun yararin1 korumak amaciyla ve
yalnizca bu haklarin niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis
siirlamalara tabi tutmay1 kabul eder.

Haklar1 Kotiiye Kullanma Yasag
Madde 5

1. Isbu Sézlesmedeki higbir sey herhangi bir grubun ya da kisinin burada duyurulan haklarin
ve O0zgiirliiklerin feshine ya da mevcut S6zlesmede belirtilen sinirlarina kisitlama
getirilmesine yonelik herhangi bir etkinlige ya da harekete girisme haklar1 oldugu bigiminde
yorumlanamaz.

2. Bu Sozlesmenin bir hakki tanimadigi veya daha az 6lcilide tanidigi bahane edilerek, bir
iilkede yasalarla, anlagmalarla, diger hukuki diizenlemelerle taninmis veya geleneklerle kabul
edilmis bulunan temel insan haklarina sinirlama getirilemez veya bu haklara kars: yiikiimliiliik
azaltilamaz.

4. ve 5. Maddeler Sozlesmeyi kaleme alanlar tarafindan, taninan haklarin Devletlerin
dayatacagi kisitlamalara fazlasiyla acik hale gelecegi gerekcesiyle kaleme alinmamustir.
Aksine, bu maddeler bireylerin haklarinin koruyucusu olacak bigimde diizenlenmistir. Yan1
sira, bireyin ge¢imini ya da hayatta kalmasini, kiginin biitiinliigiinii etkileyecek bigimde
haklara kisitlama getirilmesini de amaglamamaktadir.



Eger Taraf Devletlerden biri bu maddeleri uygulama geregi duyarsa bunu ancak hukuki
acidan destekleyerek ve yalnizca alinan 6nlemler S6zlesmeyle uyumlu ise yapabilir. Bu
onlemler keyfi, mantiksiz ya da ayrimcilik igceren yollarla alinamaz. Ayrica bireyler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarinin yasadis1 yollarla kisitlanmasina kars1 yasal
giivencelere ve etkili yollara sahip olmalidir.

“Demokratik toplum” kavrami (madde 4) Sozlesmeye kisitlamalar getirilmesini yasaklar ve
boylece Devlete herhangi bir kisitlamanin toplumun demokratik isleyisini engellemeyecek
bicimde tasarlanmasi sorumlulugunu yiikler.

Yasalarda herhangi bir kisitlamaya yol agacak hiikiimlerin hi¢ biri S6zlesmede taninmis
haklar1 ya da o6zgiirliikleri yok sayacak bicimde yorumlanamaz. 5. Madde 2. Paragrafin temel
amac1 Sozlesmedeki koruma altindaki kisilere daha olumlu muamele edilmesini saglayacak
higbir hiikmiin; yerel hukuktan ya da hali hazirda yiiriirliikte olan ve yiiriirliige girebilecek
olan bagka bir yasal aygittan zarar gorecek bicimde yorumlanmamasini garanti altina
almaktir.

Cahsma Hakk
Madde 6

1. S6zlesmeye Taraf Devletler; herkese yasamini kendisinin 6zgiirce sectigi ya da kabul ettigi
bir isle kazanma firsatin1 taniyan ¢alisma hakkini kabul ederler ve bu hakkin korunmasi igin
gerekli adimlart atarlar.

2. Sozlesmeye Taraf Devletlerin ¢alisma hakkini tam olarak gerceklestirmek iizere alacagi
tedbirler arasinda, teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlart yapmak,
bireyin temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini koruyan sartlar i¢inde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel geligsme ile tam ve iiretken istthdami saglamak i¢in gerekli politikalar1 ve yontemleri
uygulamak da yer alir.

Ozgiir iradeyle secilen is insan olmanin temel kosullarindandir. Resmi ya da 6zel sektorde
calisan bir¢ok insan igin is; gecim, hayatta kalma ve yasamin temel gelir kaynagidir. Calisma
hakk1 gida, giyim ve barinma gibi temel ge¢im ve yasam haklarinin kullanilmasi i¢in
vazgecilmezdir. Yani sira; kisinin ¢aligma statiisii saglik ve egitimle ilgili diger haklarin da
kullanilmasin etkileyecektir. Diinyadaki Hiikiimetlerin temel hizmetler alanindan ellerini
cekerek bu alanlar1 piyasa gii¢lerine ve hiikiimet dis1 giiglere terk etmesiyle ¢aligma hakki
daha da 6nem kazanmustir.

Calisma hakki S6zlesmede belirtilen haklardan yararlananlarin onurlart ve 6zsaygilarinin
korunmasi i¢in dnemlidir. Madde 6 Taraf Devletleri zorunlu ¢alismayi tesvik etmekten ya da
buna izin vermekten men eder. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi bu maddeyi
calismaya elverisli herkes icin is garantisi saglamay1 amaglayan politikalarin ve 6nlemlerin
uygulanmas1 amaciyla hazirlamistir. Bu hak; hem istihdama dahil olma hem de adaletsiz
kosullarda calistirilmama hakkini kapsar. Taraf Devletlerin tamaminda issizlik bas gosterse de
bu Devletler ¢alisma hakkinin tam olarak saglanmasini garanti altina almak amaciyla madde
2’de belirtilen temel ilkeleri uygulamak zorundadir.

Adil ve Uygun Kosullarda Calisma Hakki



Madde7

Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin adil ve uygun ¢alisma kosullarindan yararlanma
haklarini tanirlar. Buna gore;

(a) Tiim ¢alisanlara asgari tutarda bir ticretle birlikte:

(1) Hig bir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin ¢caligma sartlarindan daha
alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar giivence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret;

(i1) ¢alisanlarin kendileri ve aileleri i¢in isbu S6zlesmenin hiikiimleriyle uyumlu onurlu bir
yasam;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullar;

(c) Tecrlibe ya da yeterlilik disinda higbir belirleyici olmayacak bigimde herkese isinde
yiikselebilmeleri i¢in esit firsat;

(d) Dinlenme, calisma arasi, ¢aligma saatlerinin makul dl¢iide sinirlandirilmasi ile iicretli
yillik izin ve resmi tatillerde iicret verilmesi;

gibi kosullar garanti altina alinmalidir.

Madde 7 ¢alisanlar i¢in asgari bir ticret hakkini tanir, uygun bir yagsam i¢in yeterli maas
ddenmesini saglar, adil ve elverisli ¢alisma kosullarina zemin hazirlar. Ucretler; makul
sayilabilmeleri i¢in adil ve hakca olmalidir.

Bu madde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen Asgari Ucret Belirleme
Sézlesmesi (No. 131, 1970), Esit Ucret Sdzlesmesi (No. 100, 1951) gibi ¢ok sayida s6zlesme
ile yakindan iligkilidir.

Insanlara asgari mesleki saglik ve giivenlik kosullar1 saglanmalidir ve Taraf Devletler bu
amaca ulagmak i¢in politikalar ve yasalar uyarlamakla sorumludur. Bu anlamda tutarl bir
ulusal politika benimsemek tiim Taraf Devletlerin ylikiimliiligiidiir.

Madde 7°de belirtilen standartlar ayn1 zamanda Taraf Devletlerin ¢alisma saatlerini ilerici
anlamda azaltmak ve iscilerin yeterli dinlenme ve izin kullanmalarini saglamak yolundaki
gorevleri ile iligkilidir. Bu maddenin tamamina dayanarak, Taraf Devletler isciler i¢in ¢calisma
kosullariin kétiilesmesine izin verilemeyecek asgari bir temel ya da standart belirlemek
zorundadirlar. Ayni zamanda bu haklar1 garanti altina alacak uygulamali 6nlemler
almalidirlar.

Sendika Kurma ve Sendikali Olma Hakki
Madde 8
1. Sozlesmeye Taraf Devletler sunlar1 garanti altina almay1 kabul ederler:

(a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendika
kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma



hakki taninir. Ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ¢ikarlar1 veya baskalarinin haklari ve
Ozgiirliiklerini koruma amaciyla gereken sinirlamalar disinda bu hakkin kullanilmasi
kisitlanamaz.

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlara katilma ve bunlarin da
uluslararasi sendikal orgiitler kurma ya da bunlara iiye olma hakki.

(c) Sendikalarin ulusal glivenlik ya da kamu diizeni ¢ikarlar1 veya bagkalarinin haklar1 ve
ozgiirliiklerini koruma amaciyla gereken sinirlamalar disinda higbir kisitlamaya maruz
kalmaksizin 6zgiirce islemesi.

(d) S6z konusu iilkenin yasalartyla uyumlu olacak bi¢imde grev hakki.

2. Bu madde bu haklarin Devletin silahli kuvvetleri, polis giicii ya da idari kadrolari
tarafindan kullanilmasinin yasal yollarla kisitlanmasini1 engellemez.

3. Bu maddenin hig bir hiikmii, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine taraf olan Devletlere, o
Sozlesmede yer alan giivencelere aykir1 diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama
imkan verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi vermez.

Sendika kurma ve sendikaya katilma hakk1 uluslararasi insan haklar1 hukukunca da genis
anlamda taninmis olan dernek 6zgiirliigii hakkiyla yakindan iliskilidir. Bunlarla birlikte grev
hakk1 da S6zlesmede belirtilen isci ve diger yurttas haklarinin uygulanmasi konusunda hayati
Oonem tagimaktadir.

Madde 8 “kendi sectigi”(paragraf 1a) kavramiyla belli bir sendikaya katilmaya zorlanmama
hakkini saglar. Ayn1 zamanda devlet denetiminden bagimsiz olarak federe ve konfedere olma
hakkini da gozetir. Toplu goriisme, tasfiye ve askiya alinmaktan korunma ve grev haklari1 da
mevceuttur.

Taraf Devletlere Madde 8’in uygulanmasi konusunda bir takim istisnai 6nlemler alma hakki
verilmistir. Ulusal giivenlik, kamu diizeni ve baskalarinin haklar1 ve 6zgiirliikleri gibi
konularda kisitlama getirilebilir. Ne var ki, bunu kullanmak isteyen Taraf Devletlerin bu
muafiyetlere dair 6zenli davranmasi sarttir.

Ulusal giivenlik kaygilar1 konusunda Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesinin Uygulanmasina Dair Limburg Ilkeleri [v] Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklarin diizenli olarak ihlal edilmesinin aslinda ulusal giivenlige zarar verecegini ve
uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye atabilecegini vurgular. Boyle bir durumdan sorumlu
olan bir Devlet ulusal giivenlik konusunu aslinda muhalefeti bastirmay1 ve halkina karsi
baskici uygulamalar icra etmeyi amacglayan 6nlemleri mesrulagtirmanin bir yolu olarak
goremez (ilke 65).

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta Hakki
Madde 9

Mevcut Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin sosyal giivenlik ve sosyal sigorta hakkini
tanirlar.



Cok sayida Devlet halki yaslilik, engellilik, hastalik ya da uygun bir yasam siirdirmelerine
izin vermeyen bagska kosullardan koruyacak yerel yasalara dayali1 yeterli sosyal giivenlik ya da
sosyal sigorta anlayislari sergilememektedir. Ote yandan, bu tiir koruma saglayan iilkelerin
cogu da bu konudaki sorumluluklar1 devletin sirtindan 6zel sektére aktarmaktadir. Bu sorunlar
Sozlesmede belirtilen haklarin kullanimi konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Taraf Devletlere 6zellikle su alanlarda sosyal
giivenlik projelerine sahip olup olmadiklarini sorar: tibbi bakim, nakit hastalik yardimlari,
analik yardimlari, yaglilik yardimlari, gii¢siizliik yardimlari, kaza yardimlari, is kazasi
yardimlari, igsizlik yardimlar1 ve aile yardimlari.

Komite Madde 9'da kadinlar, yaslilar (Genel Yorum No.6 (1995)) [Vi] ve engelliler (Genel
Yorum No.5 (1994)) [vii] igin dngoriilen haklarin kullanimina 6zel 6nem vermektedir.

Ailenin Korunmasi ve Desteklenmesi
Madde 10
Sozlesmeye Taraf Devletler su kosullar1 kabul ederler:

1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye 6zellikle kurulusu asamasinda ve ¢ocuklarin
bakimi ve egitiminden sorumlu oldugu asamada olas1 en genis koruma ve destek
saglanmalidir. Evlilik niyetli ¢iftlerin 6zgiir iradesiyle ger¢eklesmelidir.

2. Annelere dogumdan 6nce ve sonra makul siirelerle 6zel koruma saglanmalidir. Bu siirecte
calisan annelere ticretli izin ya da yeterli sosyal giivenlik yardimi saglanmalidir.

3. Tiim ¢ocuklar ve gencler i¢in ailelerinden ya da baska sebeplerden kaynaklanan ayrimcilik
yapilmaksizin 6zel koruma ve destek dnlemleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve
toplumsal somiirtiden korunmalidir. Ruhsal ya da bedensel sagliklar1 i¢in zararli veya hayati
tehlike tasiyan ya da normal gelisimlerini 6nleme ihtimali olan iglerde ¢alistirilmalari
yasalarla cezalandirilmalidir. Devlet ayrica, cocuklarin iicretli olarak galistirilmasinin
hukuken yasaklandig1 ve cezalandirildig: asgari yas siirini tespit eder.

Madde 10 aile, anneler ve ¢ocuklar i¢in koruma saglamaktadir. Evliligin eslerden birinin,
genellikle de kadinlarin 6zgiir ve bilgilendirilmis rizas1 disinda gerceklestigi lilkelerde evlilige
Ozglir iradeyle adim atma hakkini verir. Annelere dogum 6ncesi ve sonrasi tatmin edici
koruma saglanir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Taraf Devletlerden belli
gruplardaki kadinlarin bdyle bir koruma altina alinip alinmadigi konusunda diizenli olarak
bilgi alir.

Komite aile haklartyla iligkili durumlar1 gézden gec¢irmek i¢in ¢ok biiylik zaman
harcamamistir ancak madde 10 paragraf 3’te belirtilen cocuk haklarina giderek daha fazla
onem vermektedir. Cocuk iscilere ve ¢ocuklarin yasam kosullarina 6zel 6nem vermistir. BM
icinde ¢ocuk haklar1 konusundaki en yogun calismay1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin birlikte ¢alistigi Cocuk Haklari Komitesi siirdiirmektedir.

Yeterli Bir Yasam Standardir Hakki

Madde 11



1. Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakkini tanirlar. Bunun i¢ine yeterli gida, giyinme, barinma ve yasam kosullarini
diizenli olarak ytikseltme hakki da dahildir. Taraf Devletler 6zgiir iradeye dayali uluslararasi
isbirliginin 6nemini de taniyarak bu hakkin gerceklestirilmesi i¢in gereken adimlar atarlar.

2. Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin temel bir hakki olan a¢ kalmama hakkini taniyarak
tek basina ya da uluslararasi isbirligi yoluyla kimi 6zel programlari da igeren 6nlemler alirlar.
Bu 6nlemlere su sebeplerle ihtiya¢ duyulur:

(a) Teknik ve bilimsel bilgiyi tam anlamiyla kullanarak, beslenme ilkeleri bilgisini yayarak ve
dogal kaynaklarin en verimli sekilde gelisimini ve kullanimini elde etmeyi amaglayan zirai
sistemler gelistirerek ve reform yaparak gida iiretimi, korunmasi ve dagitimi yontemlerini
gelistirmek.

(b) Diinya gida kaynaklarinin ihtiyaca oranla dengeli bir sekilde boliisiimiinii saglamak
amaciyla gida ithalat¢isi ve ihracatgisi iilkelerin sorunlarini dikkate almak.

Madde 11 Taraf Devletlerde yasayanlarin hayatlariyla ve 6zellikle gida, giyim ve barinma
gibi hayat standartlariyla iliskili sorunlar1 kapsar. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi bu maddeye, 6zellikle yeterli barinma hakkiyla iliskili oldugu i¢in 6zel 6nem verir.
Bugiine dek S6zlesmede hakkinda tam bir Genel Yorum yapilan tek hak yeterli barinma
hakkidir (Genel Yorum No. 4 (1991)). [Viii]

4 Nolu Genel Yorum; Madde 11°de belirtilen korumanin niteligini kapsamli bir sekilde
aciklar ve yeterli barinma hakkini yalnizca lizerinde bir ¢atiya sahip olmaktan ¢ok daha genis
bigimde goren yasal agiklamalar1 da ayrintilandirir. Barinma hakkina S6zlesmedeki diger
haklardan daha ¢ok 6nem veren Komite bu Genel Yorumda sunu belirtiyor:

“...barinma hakki; sdzgelimi, yalnizca kisinin basini iistiinde bir ¢atinin olmasini saglayan bir
tiir eve sahip olmak anlamini verecek bicimde dar bir ¢ergeveye oturtulamaz. Aksine, bu hak
giivenli, huzurlu ve onurlu bir yasam hakk1 olarak goriilmelidir. (paragraf 7)”

Komite; "yeterli barinma" kavramini miilkiyet giivencesi, hizmetlere erigebilirlik, alim giicii
yeterliligi, yasanabilirlik, konum, kiiltiirel yeterlilik gibi kavramlarla tanimlamaktadir.

Madde 11; mevcut kosullarin oldugu gibi kalmasini degil, “yasam kosullarinin diizenli olarak
yiikseltilmesi” hakkini (paragraf 1) ve sz konusu haklar1 saglayamayan Taraf Devletlerin
uluslararasi igbirligi ile elde edebilecekleri imkanlar1 vurgular. Bu durum 6zellikle gida
krizleri ve aglik donemlersi ile iliskilidir.

Komite; Madde 11°de belirtilen kosullardan bazilarinin, 6zellikle de zorla tahliye gibi
uygulamalarin sonucu olarak bazi Taraf Devletler tarafindan ihlal edildigini defalarca
saptamistir. Bu durum Komite’nin Madde 11°e yaptig1 vurgunun ne kadar 6nemli oldugunun
gostergesidir.

Erisilebilir En Yiiksek Bedensel ve Ruhsal Saghk Standardindan Yararlanma Hakki

Madde 12



1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin erisilebilir en yiiksek bedensel ve ruhsal saglik
standardindan yararlanma hakkini tanir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu Hakki tam olarak gerceklestirmek iizere yapilacak
girisimler:

(a) Olii dogum oran1 ve ¢ocuk Sliimlerinin azaltilmasi ve ¢ocugun saglikli gelismesi igin
onlemler alinmasi,

(b) Cevre ve endiistri sagliginin her bakimdan iyilestirilmesi,

(c) Salgin ve yoresel hastaliklarla, meslek hastaliklar1 ve 6teki hastaliklarin 6nlenmesi, bakimi
ve denetlenmesi,

(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve bakim saglayacak kosullarin yaratilmasi.

Saglik hakkinin taninmasi bu haktan yararlanacaklarin yalnizca saglikli olma hakkina sahip
oldugunu gostermez. S6zlesme Taraf Devletlerin yurttaglarina “erisilebilir en yiiksek ...
saglik standardi”n1 saglamasi ylikiimliiliiglinti 6zellikle vurgular.

Yani Madde 12 tibbi hizmete esit erisim ve hastalik durumunda tibbi bakimin asgari
gilivencesini saglanmasi konularina 6zel 6nem verir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi saglik haklarinin agikliga kavusturulmasi ve
gozlemlenmesi amaciyla bu konuda genel bir oturum diizenlemis ve engellilerin haklari
konusunda bir genel hiikiim benimsemistir (Genel Yorum No 5 (1994)). Son yillarda AIDS
hastas1 kisilerin haklar1 konusunda da daha fazla ¢aba harcanmaktadir.

Egitim Hakki
Madde 13

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir. Egitimin insan kisiliginin ve
onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasin1 ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
olan saygiy1 giiclendirmesini saglar. Ayrica e8itimin herkesin 6zgiir bir topluma etkin olarak
katilmasina olanak sagladigini, tiim uluslararasinda oldugu gibi, Irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirdigini ve Birlesmis Milletlerin baris1 koruma
etkinliklerini 6zendirdigini de kabul eder.

2. Bu So6zlesmeye Taraf Devletler bu hakk: tam olarak gergeklestirmek amaciyla;

(a) Ilkdgretimin zorunlu olmasini ve herkese iicretsiz saglanmasini,

(b) Orta 6gretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, ¢esitli bigimlerinin, her 6nlem alinarak,
ozellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastirilmasi yoluyla herkese agik ve herkesce

goriilebilir olmasin,

(c) Yiiksek 6grenimin, her uygun yolla ve 6zellikle iicretsiz egitimin giderek
yayginlagtirilmasiyla herkese becerisine gore esit olarak agilmasini,



(d) TIkdgrenimini tamamlayamamis ya da hi¢ gdrmenmis kisiler i¢in temel egitimin
olabildigince 6zendirilmesi ya da gii¢lendirilmesini,

(e) Her diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesini, yeterli bir burs sisteminin kurulmasini ve
egitim personelinin maddi kosullariin giderek iyilestirilmesini kabul eder.

3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ebeveynlerin ya da —kimi durumlarda- yasal vasilerin,
Devlet tarafindan kurulanlarin disinda Devlet¢ce konmus ya da onanmis belli egitim Slgiilerine
uyan okullart segme 6zgiirliiklerine saygi gdstermeyi ve ¢ocuklarinin kendi inanglari
dogrultusunda ahlak ve din egitimi gérmelerini saglamayn tistlenir.

4. Bu maddenin hi¢bir hiikkmii, her durumda bu maddenin 1. Fikrasinda one stiriilen ilkelerin
gozetilmesi ve verilen egitimin Devlet tarafindan konacak belli 6l¢iilere uygun diismesi
kosuluyla, birey ve kuruluslarin egitim kurumlar1 kurma ve yonetme 6zgiirliigiinii zedeleyici
bi¢imde yorumlanamaz.

Madde 14

Bu S6zlesmeye Taraf her Devlet, taraf oldugu sirada, ana iilkesi ya da yargi yetkisi i¢cinde
bulunan 6teki iilkelerde ticretsiz ve zorunlu ilkdgretim verme giiciinde degilse, herkes i¢in
iicretsiz ve zorunlu egitim ilkesinin -belirtilecek makul bir siire i¢inde- giderek uygulanmasina
iliskin ayrintili bir uygulama planini iki y1l iginde benimsemeyi iistlenir.

Madde 13 ve 14 egitimin insan haklarinin benimsenmesinin temel bir 6n kosulu oldugunu ve
insan haklar ile temel demokratik ilkeleri giiglendirdigini belirtir. Uluslararasi toplum bu
temel dogrulari uzun siire dnce benimsemis ve 1995-2004 arasindaki on y1l1 BM Insan
Haklar1 Egitimi i¢in On Y1l olarak ilan etmistir. [iX] Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 1994 yilinda bu konuda genel bir oturum diizenlemistir.

Bu iki madde biitiin ¢ocuklara yasadiklar yerlerde parasiz ve zorunlu ilkdgretim hakkini
garanti eder. Ayni zamanda egitime esit erigsim ve egitim kurumlarindan esit faydalanma
hakkini, gérecegi egitimi se¢gme ve egitim kurumlar1 agma 6zgiirliigiinii, 6grencilerin insanlik
dis1 disiplin 6lgiitlerine maruz kalmalarinin 6nlenmesini ve akademik 6zgiirliigii temel ilkeler
olarak belirler.

Kiiltiirel Yasama Katilma ve Bilimsel flerlemelerden Yararlanma Hakk:

Madde 15

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese;

(a) Kiiltiirel yasama katilma,

(b) Bilimin gelisme ve uygulanmasinin sagladigi olanaklardan yararlanma,

(c) Sahibi oldugu bilimsel, edebi ve sanatsal herhangi bir iiriinden dogan manevi ve maddi
¢ikarlarinin korunmasi hakkini tanir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu hakkin tam olarak gerceklesmesi icin yapilacak
girigsimler, bilim ve kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan dnlemleri igerir.



3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bilimsel arastirma ve yaratici etkinlikler i¢in kaginilmaz
olan ozgiirliige sayg1 géstermeyi Ustlenir.

4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda uluslararasi iligki ve isbirliginin
ozendirilip gelistirilmesinden dogacak yararlar tanir.

Kiiltiiriinii yasama, kiiltiirel yasama katilma ve teknolojik ve bilimsel ilerlemelerden
yararlanma haklar1 Madde 15’in temelini olusturur. Her ne kadar bu sorunlar insan haklariyla
iliskili gibi goriinmese de; muamelede esitlik, ifade 6zgiirliigii, bilgi alisverisi hakki ve kisilik
gelisimi hakki ile dogrudan iliskilidir.

Kiiltiirel nitelikler; bir ulusal ya da 1rksal grubun digerinin iizerinde tahakkiim elde etmesi
girisimleri sonucu Devletler tarafindan siklikla saldirtya ugrayabilir ya da yok sayilabilir. Bu
da s6z konusu haklarin ne kadar 6nemli olduklarini gosteren bir 6rnektir. Yani sira; bu haklar
“kiiltiir” kavraminin en genis anlamda algilanmasi yoluyla toplumsal hayata katilma hakkini
da kapsar.

Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma hakki toplumdaki herkesin 6zellikle de
ezilenlerin bu ilerlemelerden yararlanmasini giivence altina alir. Buna gére herkesin yeni
bilimsel buluslar sonucu ortaya ¢ikan ilerlemeler hakkindaki bilgiyi arastirma ve alma ve
Sozlesmede belirtilen haklarin kullanimini saglayacak gelismelere erisim hakki vardir.

Sozlesmenin Yerel Yasalara Uyarlanabilirligi

...Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylerde
taninmasinin giivence altina alinmasi konusunda ortak bir ¢aba harcanmalidir.

VIYANA BILDIRGESI VE EYLEM PROGRAMI [x] (Béliim II, paragraf 98)

Her ne kadar Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, S6zlesmenin uluslararasi bir
perspektifle uygulanmasi konusunda yardim edebilecek olsa da bu aygitin en etkili haline
Hiiklimetlerin uluslararasi yasal ylikiimliiliiklerine somut bir katki saglayacak énlemler
almalariyla ulasilabilir. Bu nedenle, Komite Devletlerin dogru yasal dnlemleri ve adli
cozlimleri benimsemelerine 6zel dnem verir. Buna gére Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklarin yasal bir dogaya kavusmalari son derece dnemlidir. [Xi]

Soézlesmenin hiikiimlerini yerel yasalar araciligiyla hayata gegirme zorunlulugu; “bir devlet
iistlendigi bir sorumlulugu yerine getirmekteki basarisizligina kilif olarak kendi yasalarindaki
hiikiimleri 6ne siiremez” diyen 1969 S6zlesmeler Hukukuna Dair Viyana S6zlesmesi’nin 27.
Maddesinden kaynaklanmaktadir. Stiphesiz, Sozlesme, yasalarin Sozlesmede yer alan
yiikiimliiliikleri ihlal ettigi durumlarda 6nlem olarak hukuki korumaya ihtiya¢ duyar.

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin Uygulanmasina Dair
Limburg Ilkeleri [Xii] sunu vurgular: “Taraf Devletler etkili ¢oziimler, hatta uygun
kosullarda hukuki ¢oziimler bulmak durumundadir.”(19 nolu ilke). Heniiz S6zlesmede bir
bireysel sikayet prosediirii yer almadigindan bu aygitin igerdigi tiim haklarin tam olarak
hayata gecirilmesi ulusal diizeydeki islevsel yasalara ve kurallara baglidir.

Minimum seviyede, Taraf Devletlerin ulusal ve yerel yargiclar: S6zlesmede yer alanlar gibi
uluslararasi insan



haklar1 yasalarin1 yerel hukuka yorumsal bir katki olarak gérmeli ve yerel hukukun Devlet
tarafindan taninan uluslararasi insan haklar1 aygitlari ile uyumlu bir sekilde algilanmasini ve
uygulanmasini saglamalidirlar. Uluslararasit hukuk penceresinden bakildiginda, temel ilke
mahkemelerin Hiikiimetin daha 6nce tanimis oldugu uluslararasi bir s6zlesmenin kurallarini
ihlal etmesini 6nlemeleri gerekliligidir. [ Xiii]

So6zlesmede yer alan haklarin mahkemede karara baglanabilirligi konusunda —yani bunlarin
hukuki yorumlara konu olabilmeleri olasilig1 hakkinda- Konsey 3 nolu Genel Hiikmii karara
baglamistir (1990): [xiv]

Yasamaya ek olarak islevsel sayilabilecek dnlemler arasinda ulusal hukuk sistemiyle
celismeyecek bicimde mahkemede karara baglanabilecek haklar konusunda hukuki ¢éziimler
de vardir. (paragraf 5)

Komite, S6zlesmenin pek ¢ok hiikmiiniin derhal uygulanmasi gereken nitelikte oldugu
goriisiinii simdiye kadar acikca ifade etmis bulunmaktadir. Ornek olarak 3. maddeye; 7.
maddenin (a) (i) paragrafina; 8 maddeye; 10. maddenin 3. paragrafina; 13. maddenin 2 (a)
paragrafina; 13. maddenin 3. paragrafina; 13. maddenin 4. paragrafina ve 15. maddenin 3.
paragrafina isaret etmistir. Ayni zamanda 6rnegin yeterli barinma hakki konusunda sunu
vurgulamigtir: “zorla tahliye durumlar1 S6zlesmenin gerekleriyle ilk agsamada celisir ve ancak
cok istisnai kosullarda ve uluslararasi hukukun ilkeleriyle uyusacak bi¢imde
gerceklestirildiginde mesru hale gelebilir.” [XV] Bu tiir yiikiimliiliikleri yerel kosullarda
yerine getirmek i¢in ulusal mahkemeler hi¢ kuskusuz s6z konusu haklara saygi duyulmasini
saglamak anlaminda ¢ok énemli bir konumdadirlar.

S6zlesmenin Uygulamalarinin Denetimi: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
Komitenin Kurulusu ve Icerigi

Diger bes insan haklar1 s6zlesmesi organlarinin aksine Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi kendisiyle iligkili aygit araciligiyla kurulmamistir. Bunun yerine, S6zlesmenin
denetimiyle gérevlendirilmis daha 6nceki iki organin istenen performansin altinda kalmasi
sonras1t Ekonomik ve Toplumsal Konsey (ECOSOC) tarafindan kurulmustur.

Komite 1985°te kurulmus, ilk defa 1987°de toplanmis ve bugiine dek 14 oturum
gerceklestirmistir. Baslangigta yilda bir defa toplanan konsey bugiin yilda iki kez genellikle
Mayis ve Kasim/ Aralik aylarinda tiger haftalik stirelerle toplanmaktadir. Tiim toplantilarini
Cenevre’deki BM Ofisinde gergeklestirmektedir.

Komite her biri insan haklar1 alaninda taninmis uzmanlar olan 18 {iyeden olusur. Komite
iiyeleri bagimsizdir ve Hiikiimetlerin temsilcileri olarak degil kendi kisisel birikimleriyle
hizmet verirler. Bugiin Komite iiyeleri 13 erkek ve 5 kadindan olusmaktadir. Komite kendi
baskanini, ii¢ bagkan yardimcisini ve raportoriinii kendi i¢inden seger.

Komite tiyeleri ECOSOC tarafindan dorder yillik siireler i¢in segilirler ve yeniden aday
gosterilmeleri halinde yeniden segilebilirler. Yani Komite ECOSOC’un ikincil bir organidir
ve resmi yetkisini buradan alir. Se¢cimler S6zlesmeye Taraf Devletler tarafindan onerilen
adaylar arasindan gizli oylamayla yapilir. Boylece Sozlesmeyi tanimayan Devletler Komite
sandalyelerine kendi adaylarin1 6neremezler. Dengeli cografi dagilim ve farkli toplumsal ve



yasal sistemlerin temsili gibi ilkeler se¢im siirecinin belirleyicileridir. Komite BM Insan
Haklar1 Merkezinden yardim alir.

Komite Ne Yapar?

Komite’nin temel islevi S6zlesmenin Taraf Devletler tarafindan uygulanmasini denetlemektir.
Taraf Devletlerle yapici bir diyalog gelistirmeye calisir ve bazi yollarla S6zlesmede yer alan
kurallarin Taraf Devletlerce yeterince uygulanip uygulanmadigini ve S6zlesmenin uygulama
ve giiclendirme siireglerinin S6zlesmede yer alan haklara sahip tiim insanlar tarafindan
gercekten tam anlamiyla kullanilabilecek bigimde gelistirilip gelistirilmedigini arastirir.

Uyelerinin hukuki ve pratik uzmanliklarindan yararlanan Komite ayni1 zamanda Hiikiimetlerin
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 daha fazla giivence altina alacak yasa, politika ya da
bagka Oneriler ve tavsiyeler yoluyla S6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine
getirmelerine yardimet olabilir.

Taraf Devletler Komite’ye Ne Sekilde Rapor Sunarlar?

So6zlesmenin 16 ve 17. Maddeleri uyarinca Taraf Devletler Konsey’e Sozlesmedeki haklarin
garanti altina alinmasini amaglayan yasal, adli, politik ve diger 6nlemlerin listesini icerecek
bigimde diizenli raporlar sunmakla yiikiimliidiirler -herhangi bir Taraf Devletin S6zlesmeye
taraf olusundan itibaren iki y1l iginde ve takip eden siiregte her bes yilda bir. Ote yandan Taraf
Devletlerden haklarin hayata gegirilme seviyesine ve bu konuda belli zorluklarin yasandigi
alanlara dair ayrintili bilgi saglamalar1 beklenmektedir.

Komite Taraf Devletlere 22 sayfalik bir raporlama kilavuzu sunarak bu siirece destek olur. Bu
kilavuzda Komite’in S6zlesmenin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigin
denetleyebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu bilgiler net bir sekilde ortaya konmaktadir.

Raporlama gerekliligi basit bir bigimsel yiikiimliiliikkten fazlasidir. Her ne kadar raporlama
stireci ¢ok sayida Taraf Devletin raporlarin1 vermemesi ve Devletlerin kaynak
kisitlamalarindan dogan sorunlar nedeniyle ¢ok fazla sekteye ugrasa da bu mekanizma bir dizi
onemli isleve sahiptir. Bu islevler su sekilde siralanabilir: Baslangi¢c degerlendirmesi islevi,
denetleme islevi, yaklagim belirleme islevi, kamusal denetleme islevi, degerlendirme islevi,
sorunlar1 belirleme islevi ve bilgi aligverisi islevi. [XVi]

Komite; S6zlesmedeki raporlama yiikiimliiliiklerinin yedi temel gereksinimi karsilamasi
gerektigini vurgular. 1 Nolu Genel Yorum’da (1989) Komite bu gereksinimleri sdyle siralar:

1. Taraf Devletlerin S6zlesme ile azami uyumlulugu yakalayabilmek adina ulusal yasalari,
idari kurallar1 ve prosediirleri, uygulamalar1 ayrintili bir sekilde gozden gecirmesini saglamak;

2. Taraf Devletlerin haklarin iilkedeki tiim bireyler tarafindan kullanilabilme seviyesini
belirleyebilmek amaciyla s6z konusu haklarin her birinin somut durumunu diizenli olarak
denetlemesini saglamak;

3. Hiikiimetlerin S6zlesmenin uygulanmasi i¢in agike¢a belirtilmis ve 6zenle belirlenmis
politikalar1 benimsemeleri i¢in bir zemin olusturmak;



4. S6zlesmenin uygulanmastyla ilgili hiikiimet politikalarinin kamusal denetimini
kolaylastirmak ve ilgili politikalarin belirlenmesi, hayata gecirilmesi ve denetlenmesi
stireclerine toplumun farkli kesimlerinin dahil olmasini saglamak;

5. Taraf Devletlerin ve Konseyin S6zlesmede yer alan yiikiimliiliikklerin hayata gegirilmesi
konusunda goriilen ivmeyi etkili bir sekilde ele alabilmeleri i¢in zemin hazirlamak;

6. Taraf Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin hayata gecirilmesine dair
sorunlar ve zorluklar konusunda daha iyi bir anlayis gelistirmelerine yardime1 olmak;

7. Taraf Devletler arasindaki bilgi aligverisini kolaylastirmak ve Sozlesmede belirtilen her bir
hakkin hayata gecirilmesi konusundaki genel sorunlara ve bunlarin olasi ¢éztimlerine dair
daha yetkin bir anlayis gelistirmelerine yardimci olmak. [XVii]

Komite normal kosullarda Devletlerden belli bir siire zarfinda bes ya da alt1 adet rapor ister.
Eger belli bir donem i¢inde Komite’nin degerlendirmesine sunulmak iizere bir rapor
hazirlamis olan bir Devlet bu raporu son dakikada erteleme arayisi icine girerse Komite boyle
bir talebe yanit vermez ve o Taraf Devletin yoklugunda dahi o raporu degerlendirmeyi
stirdiiriir.

Komite ayni zamanda raporlarin verilmemesi ve ge¢ verilmesi ile ilgili sorunlarla da
ilgilenmek zorunda kalmistir. Bu tiir sorunlara karsilik Komite, raporlarini beklenenden ¢ok
daha gec veren Taraf Devletleri belli bir siire dahilinde bu raporlar1 vermekle ytikiimlii
kilmistir. Eger bu stire i¢inde de herhangi bir rapor gelmezse Konsey bu Devletlerdeki
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin durumunu eldeki verilerin 1s1ginda degerlendirme
yoluna gider.

Raporlarin Hazirlanmasi ve Oturum Oncesi Calisma Grubu

Taraf Devletler raporlarini sunduklarinda Komite tarafindan standart bir degerlendirme
prosediirii izlenir. Taraf Devletlerin raporlar1 Sekreterlik tarafindan alindiktan, okunduktan ve
cevrildikten sonra ilk olarak Komite’nin bes kisilik oturum 6ncesi ¢alisma grubu tarafindan
degerlendirilir. Bu islem raporun Komite’nin tamami tarafindan degerlendirilmeden alt1 ay
once yapilir. Oturum dncesi ¢aligsma grubu raporla ilgili bir 6n degerlendirme yapar, bir
iiyesini her bir rapor i¢in ayrintili bir degerlendirme yapmakla gorevlendirir ve ilgili Taraf
Devlete raporlardaki ihtilaflarla ilgili yazili bir soru listesi hazirlar. Ardindan Taraf
Devletlerden, Komite’ye gelmeden 6nce bu sorulara yanit vermeleri beklenir.

Raporlarin Sunumu

Komite’nin raporlar1 degerlendirme asamasinda rapor veren Devletlerin yetkililerinin de
toplantilarda hazir bulunmasi beklenir. Bu kisiler genellikle iki giinliik bir siireci kapsayan bu
toplantilarda daima hazir bulunurlar. Yetkililer 6ncelikle oturum 6ncesi ¢alisma grubunun
yazili sorularina giris niteliginde yanitlar verirler. Bunu, s6z konusu raporla iligkili BM
uzmanlik kuruluslarinin bilgi sunumu izler. Komite tiyeleri bunun ardindan Taraf Devlete
sorular yoneltir ve onu incelemeye alir. Boylece Taraf Devletlerin yetkililerine genellikle ayn1
giin i¢cinde olmamakla birlikte sorulara ve goriislere olabildigince eksiksiz bir bicimde yanit
vermeleri i¢in ayri1 bir siire daha taninir. Eger sorularin yanitlar1 yeterli gelmezse Komite
Taraf Devletten daha sonraki oturumlarda saglamasi i¢in daha fazla bilgi getirmesini talep
eder.



Incelemelerin Sonuclandirilmasi: Komite Kararlar

Komite’nin rapor analizinin tamamlanmasi ve Taraf Devletlerin sunumlarinin ardindan
Komite, S6zlesmenin Taraf Devletlerdeki durumuna dair Komite kararini igeren "sonug
bildirge"lerini yayinlayarak Taraf Devletlerin raporlart hakkindaki goriislerini agiklamis olur.
Gozlem sonuglar1 bes boliimden olusur: (a) giris; (b) olumlu durumlar; (c) S6zlesmenin
uygulanmasini 6nleyebilecek etmenler ve zorluklar; (d) kaygt duyulan baslica konular; (e)
oneriler ve tavsiyeler. Gozlem sonuglar1 gizli oturumla karara baglanir ve her bir oturumun
son giiniinde kamuoyuna agiklanir.

Bir¢ok durumda Komite S6zlesme ihlallerinin s6z konusu oldugu sonucuna varmis ve Taraf
Devletleri s6z konusu haklarin daha fazla ihlal etmemeleri i¢in uyarmistir.

Tiim insan haklar1 ihlale agiktir ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar da bundan nasibini
alir. Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin Uygulanmasina Dair
Limburg Ilkeleri’nde [XViii] , S6zlesmenin herhangi bir Taraf Devlet tarafindan ihlaline
sebep olabilecek kosullar soyle siralanmistir (72 nolu ilke): (a) Taraf Devlet S6zlesmenin
ondan bekledigi adim1 atmakta yetersiz kalir; (b) Taraf Devlet bir hakkin acilen taninmasi
konusunda belli engelleri ortadan kaldirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmekte yetersiz kalir;
(c) Taraf Devlet Sozlesmenin acilen saglanmasini bekledigi bir hakki vakit kaybetmeksizin
saglamakta yetersiz kalir; (d) Taraf Devlet genel kabul goren asgari bir uluslararas: standarda
ulagmaya giicii varken kasten uzak kalir; (¢) Taraf Devlet sozlesmedeki haklardan birine
Sozlesmede belirtilenlerin disinda kisitlama getirir; (f) Taraf Devlet S6zlesmenin izin verdigi
sinirlamalarin ya da elverisli kaynaklarin yetersizligi disinda bir hakkin hayata gecirilmesine
engel olur; (g) Taraf Devlet S6zlesme uyarinca talep edilen raporlari sunmak konusunda
yetersiz kalir.

Her ne kadar Komite’ nin sonug bildirgelerinin, 6zellikle de 6neri ve tavsiyelerinin yasal
baglayicilig1 olmasa da, giivenilen ve bu tiir bildirileri yaymnlayabilen tek uzman kurulusun
goriislerinin gostergesi olmasi agisinda dnemlidir. Buna bagli olarak, Taraf Devletlerin bu
goriisleri umursamamasi ya da gérmezden gelmesi S6zlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinin hayata gegirilmesi agisindan kotii bir gésterge olacaktir. Bircok durumda,
Komite’nin sonug bildirgelerine baglh olarak kismen de olsa politikalarda, uygulamalarda ve
yasalarda degisiklikler yapildigi gézlenmistir.

Sonug bildirgelerine ek olarak, baskan tarafindan Taraf Devletlere Komite nin kaygilarini
ileten mektuplar génderilir.

Ayrica gerektiginde Komite ECOSOC'un nihai kararlarina taslak niteliginde kararlar alir. Bu
duruma genellikle Komite bir Taraf Devletten iilkesini ziyaret i¢in davet talep ettiginde ve
Hiikiimete S6zlesmenin normlarin1 daha fazla yerine getirebilmesi ve giiglendirebilmesi igin
teknik ve farkli sekillerde yardim sagladiginda rastlanir. Komite bugiine dek iki Taraf
Devletten boyle bir davet talep etmistir (Dominik Cumhuriyeti ve Panama). Ne var ki bu iki
devletten yalnizca biri, Panama, davet talebini yerine getirmis ve 1995 Nisan ayinda bir
ziyaret gerceklestirilmistir.

Anlasihr Yorumlar Uretmek

(a) Genel Yorumlar



Komite, 1988 yilinda S6zlesmedeki haklar ve hiikiimler konusunda Taraf Devletlerin
raporlama yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmelerine yardimci olmak ve S6zlesmenin
anlamina ve igerigine dair anlasilir yorumlar tiretmek amaciyla “genel yorumlar” hazirlamaya
karar vermistir. Daha da 6tesi Komite genel yorumlarin benimsenmesini S6zlesmenin hayata
gecirilmesinin bir araci olarak goriir. Bunu ¢ok sayida Taraf Devletin raporlarinda goze
carpan eksikliklere dikkat ¢cekerek ve Taraf Devletlerin, BM kuruluslarinin ve baskalarinin
Sozlesmedeki belli hiikiimlere 6zen gostermelerini saglayarak gerceklestirir. Bunu yaparken
taraflarin Sozlesme tarafindan taninan haklarin gelismeye agik bicimde tam olarak hayata
gecirilmesini hedeflemelerini saglar.

Genel Yorumlar Komite’nin tiim iiyelerinin S6zlesmede belirtilen normlarin algilanmasi
konusunda tam bir fikir birligine varmalarini saglayacak bir yontem halini alarak ictihat
iiretiminin en 6nemli araci konumuna yerlesir.

Nisan 1996 itibartyla Komite alt1 adet genel yorum benimsemistir. Bunlar:
- Genel Yorum No. 1 (1989): Taraf Devletlerin raporlamalar1 hakkinda.
- Genel Yorum No. 2 (1990): Uluslararas1 teknik destek ol¢iitleri hakkinda (madde 22).

- Genel Yorum No. 3 (1990): Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin dogas1 hakkinda (madde
2, paragraf 1).

- Genel Yorum No. 4 (1991): Yeterli barinma hakki hakkinda (madde 11, paragraf 1).
- Genel yorum No. 5 (1994): engelli kisiler hakkinda.
- Genel Yorum No. 6 (1995): Yaslilarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 hakkinda.

Komite muhtemelen yakin bir gelecekte saglik hakki, S6zlesmenin yerel alanlarda uygulanisi,
zorunlu tahliyeler, S6zlesmedeki ayrimcilik karsiti hiikiimler (madde 2, paragraf 2), gida
hakk1 ve bagka sorunlar hakkinda da yeni genel yorumlar benimseyecektir.

(b) Genel Miizakereler

Komite diizenledigi her oturumda Sézlesmedeki belli hiikiimler, belli insan haklar1 ve
Komite’yle dogrudan iliskili baska konulara dair bu sorunlarin algilanmasini gelistirebilmek
amaciyla bir “genel miizakere giinlii” diizenler. Komite bu miizakerelerde pek ¢ok alandan
uzmani dinler ve bdylece BM’nin 6zel raportorlerini, kendisiyle iliskili STK uzmanlarii ve
BM uzmanlik kurumlariin yetkililerini dinleme firsati bulmus olur.

Genel miizakereler bugiine su sekilde gerceklesmistir: gida hakki (1989); barinma hakki
(1990); ekonomik ve toplumsal gostergeler (1991); kiiltiirel hayata katilma hakk1 (1992);
yaslanmakta olanlarin ve yaslilarin haklar1 (1993); saglik hakki (1993); Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar1 korumanin bir araci olarak sosyal giivenlik aglarinin rolii ve temel yapisal
diizenlemeler ile serbest piyasa ekonomisine gegise dair sorunlar (1994); insan haklar1 egitimi
(1994); Taraf Devletlerin yerine getirmeleri gereken yiikiimliiklerin algilanmasi ve pratige
dontistiiriilmesi; S6zlesme icin taslak bir ihtiyari protokol (1995).

Sivil Toplum ve Komite’nin Calismasi



Diinya insan Haklar1 Konferansi asir1 yoksullugun ve toplumsal mahrumiyetin insan onurunu
zedeledigini ve en yoksullarin insan haklarini saglayabilmek, asir1 yoksulluga ve toplumsal
mahrumiyete son verebilmek, toplumsal ilerlemenin nimetlerinden faydalanilmasini saglamak
amaciyla asir1 yoksullugun sebeplerine dair daha net bilgi elde edebilmek icin acil adimlar
atilmasinin gerekliligini vurgular.

VIYANA DEKLARASYONU VE EYLEM PROGRAMI [Xix] (Boliim 1, paragraf 25)

Komite sivil toplumun S6zlesmenin Taraf Devletler nezdindeki statiisii ile iliskili bilginin
saglanmasi konusundaki roliiniin farkindadir. Komite; STK’lara S6zlesmedeki haklarin belli
iilkelerdeki kullanimi ya da kullanilamamasi ile ilgili yazili raporlar verme ya da sozlii
beyanlar iletme firsatin1 tantyan ilk kurumdur.

Komite oturumlarinin ilk giiniinde 6gleden sonraki toplantilar ulusal STK’lara ve toplum
merkezli orgiitlenmelere (CBO) S6zlesmenin Taraf Devletlerde ne sekilde hayata gegirildigi
ya da gecirilmedigi konularinda kendi goriislerini ifade etme firsati tanimak i¢in yapilir.
Komite STK’lardan, 6zellikle S6zlesmenin hiikiimlerine odaklanmasi, Konseyin ele aldig:
konularla iligkili olmasi, glivenilir olmas1 ve istismarci olmamasi kosullariyla sozlii bilgi alir.
Gegtigimiz yillar icinde STK’lar ve toplum merkezli érgiitlenmeler bu prosediirden gittikce
daha fazla yararlanmislar ve Komite’ye Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Taraf
Devletlerde kullandirilmadigini kanitlayan yazili, isitsel ve gorsel materyaller saglamiglardir.

Komite; STK prosediiriiniin, olabildigince fazla bilgilendirilmek, hangi yolla gelirse gelsin
eldeki tiim bilgilerin dogrulugunu ve islerligini sitnamak, STK’lardan bilgi akis1 siirecini daha
seffaf bir zemine oturtma amaciyla diizenlendigini belirtmektedir.

Komite’ye giivenilir ve yeni bilgiler saglama isteginde olan STK’lar ve toplum merkezli
orgiitlenmeler 6zel bir oturumun baglangicindan birkag¢ ay dnce STK prosediiriine dahil olmak
amaciyla Komite sekreterligine bagvurabilirler. Ellerinde yazili materyal olan gruplar bunlari
sekreterlige gonderebilir ve Komite oturumlarina katilabilirler. BM ile istisari iligkileri olan
STK’lar ya da bu tiir STKlarla iligkileri olan baska gruplar da Konsey oturumlarina dahil
olabilirler. Istisari konumdaki STK ’lar ilgili ECOSOC hiikiimlerine paralel olarak Komite’ye
herhangi bir zamanda yazili rapor sunabilirler. Komite oturumlari, sonug bildirgelerinin
hazirlandig1 6zel oturumlar haricinde kamuya agik yapilir.

STK’larin Komite ¢alismalarina etkin katilimi S6zlesme ve Komite hakkindaki ulusal ve yerel
diizlemlerdeki bilginin paylasiminin garanti altina alinmasi konusunda hayati 6nem
tagimaktadir. Birgok durumda bu orgiitler s6z konusu Devletlerle ilgili sonug bildirgelerinin
benimsenmesinin ardindan medyanin dikkatini bu konuya ¢ekmeyi basarmistir.

Resmi Bir Sikayet Prosediiriine Dogru (ihtiyari protokol)

Bugiin S6zlesmede taninan haklarinin ihlal edildigini diisiinen bireylerin Komite’ye resmi
sikayette bulunma sanslar1 yoktur. Bu tiir bir prosediiriin yoklugu Komite’nin ictihat
gelistirme yetisini ciddi oranda koreltmekte ve S6zlesmenin istismar edilmesinden zarar
gorenlerin uluslararasi destek alma sanslar1 biiylik oranda kisitlanmaktadir.

So6zlesme dahilinde bir sikayet prosediiriiniin benimsenmesini destekleyen ¢cok sayida goriis
vardir. Bu goriigler arasinda su gibi dneriler mevcuttur: halkin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklardan daha fazla yararlanmasi; Taraf Devletlerin uluslararasi sayginliginin



giiclendirilmesi; yasalarla daha fazla uyumluluk ve Uluslararas1 Sozlesmelerle ayni seviyede
ciddiyet; Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin hiikiimlerinden
dogan haklar ve 6devlerin gelistirilmesi; tlim insan haklarinin boliinemezligi ve birbirlerine
bagliliginin yapisal ve somut bir bi¢imde dile getirilmesi. Bdyle bir prosediiriin Taraf
Devletleri yerel ve ulusal diizeylerde benzer yollar izlemeye sevk edecegi de
diistiniilmektedir.

Komite bdyle bir ihtiyari protokoliin hazirlanmasi olasiligina 1990°dan beri 6nem vermektedir
ve birgok toplantida bu konuyu enine boyuna ele almistir. [XX] 1991°de yapilan altinci
toplantisinda Komite; “S6zlesmenin pratige gegirilmesine ve Taraf Devletler arasindaki
diyalogun gelistirilmesine yardimci olacagini ve kamuoyunun dikkatini biiyiik oranda
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara gekebilecegini” [XXi] diistinerek bir ihtiyari protokol
hazirlanmasina onay vermistir.

Temmuz 1993’te Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi; benimsemis oldugu
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nda Komite nin bu yondeki ¢cabalarin1 sonuna dek
siirdliirmesi gerektigini belirterek bu girisimi hizlandirmistir. Komite de taslak bir ihtiyari
protokol hazirlamis ve ilgili BM organlarinin resmi onayina sunmustur.

Baska bir ¢cok girisim de Uluslararas1t Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
bir sikayet prosediiriine sahip olmasi yoniindeki taleplerini dile getirmis ve bu 6nemli insan
haklar1 antlagsmasinin giiclenmesi yolunda destek saglamislardir. [ XXii]

Bir ihtiyari protokoliin yoklugunda dahi S6zlesmedeki haklarin kullanicilar1 Komite nin genel
prosediirlerine basvurabilir ve Komite’nin isleyisine dayali gayri resmi basvuru prosediiriinii
kullanabilirler. [XXiii]

EK III
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Etkinliklerine STK Katilim

Mayis 1993’teki sekizinci toplantisinda Konsey STK’larin etkinliklere katilabilmeleri i¢in su
prosediirii benimsemistir:

A. Yazili Beyan

1. Komite STK’lara kendi ¢aligmastyla iligkili her tiir bilgiyi her zaman yazili olarak
iletebilecegi yoniindeki bilinen davetini yineler.

B. Sozli Beyan

2. Yazili beyana ek olarak oturum 6ncesi ¢aligma grubunun her bir oturumunun baglangicinda
STK’lara ¢alisma grubunun iiyelerine belli bilgileri sunmalari i¢in kisa bir zaman verilecektir.

3. Ayrica; Komite her bir oturumunun ilk 6gle sonrasi toplantisin1 STK’lar tarafindan
saglanacak sozlii beyanlarin dinlenmesi i¢in ayiracaktir. Bu beyanlar su kosullara uymalidir:
(a) Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi hiikiimlerine odaklanmali;
(b) Komite tarafindan ele alinan sorunlarla dogrudan iliskili olmals; (c) giivenilir olmalz; (d)
istismarci olmamali. Toplantilarda terclime hizmeti de saglanacak ancak 6zet tutanaklar
tutulmayacaktir. Amaclar sunlardir: Komite’nin olabildigince eksiksiz bilgi edinmesi,



Komite’ye bir sekilde ulagan bilgilerin dogrulugunun ve yerindeliginin sinanmas;
STK’lardan bilgi edinme siire¢lerinin mevcut yaklagimin izin verdiginden daha seffaf ve acik
bir zemine oturtulmasi.

4. Komite’ye sozlii beyanda bulunmak isteyen STK’lar bunu 6nceden bildirmek
zorundadirlar. Komite’ nin, hakkinda sinirli bir zaman diliminde yeterli bilgi edinemeyecegini
diisiindiigii kimi durumlarda Komite Baskani, Biiroyla da etkilesim i¢inde olarak STK’larin
sozlii beyanda bulunmalari i¢in yapilacak davetin nesnel zeminine karar verir.

5. Komite’ye bu prosediirler dahilinde yazili olarak sunulan bilgi herhangi bir Komite {iyesi
tarafindan ilgili Taraf Devlete sorular yoneltildiginde kullaniliyorsa s6z konusu bilgi ilgili
Hiikiimete ve ilgili tiim devletlere sunulur.

6. Komite, Bagkanindan sekreterlikle ortak bir ¢aligma halinde bu prosediirlerin olabildigince
yayginlagtirilmasi i¢in gerekeni yapmasini bekler.

Komite bu prosediiriin anlatildig1 bigimde ve ilgili kurallar dahilinde uygulanmasina karar
vermistir.
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