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Sozlgme’'nin 19'uncu maddesi uyarinca Taraf Devletlerce @nulan
raporlarin de gerlendirilmesi
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Iskenceye Kagi Komite’nin Sonu¢ Gozlemleri

Turkiye

1.

Iskenceye Kan Komite, Turkiye'nin ticiinct dénemsel raporunu (GBITUR/3) 3-4 Kasim
2010 tarihlerinde yapti 959 ve 960'inci toplantilarinda gerlendirmi (CAT/C/SR.959 ve
960), 975'inci toplantisinda dagagidaki sonug gozlemlerini ve tavsiyeleri (CAT/C/SRS)
benimsemitir.

A. Giri s

2.

Komite, Tirkiye’nin Uc¢lincti dénemsel raporunu sugiolmasini memnuniyetle katamis
olmakla birlikte bu raporun dort yil gecikmeyle simus olmasindan Gzuntuladur; bu tur
gecikmeler Sozkgne’nin uygulanmasina yonelik surekli izlemeyi etgelektedir.

Komite ayrica raporun Taraf Devletin Komite tarafan hazirlanan ve iletilen konular
listesine uygun olarak yanitlar vermesini 6éngérstgge bali yeni rapor sunum usuliince
verilmis olmasindan da memnuniyet duytwr. Komite, Taraf Devletle Komite arasindaki
ishirligini kolaylastiran bu yeni usule uygun rapor vermeyi kabulgetifin Taraf Devlete
tesekkurlerini iletir. Komite, konular listesine dngiden son tarihe kadar yanit veritthi de
gormektedir. Komite, ust dizey delegasyonla gessekl yapici diyalogu ve raporun
tartisiimasi sirasinda sergilenen aciklama getirme cabatmemnuniyetle karlamistir.

B. Olumlu yonler

4.

a)

b)

Komite, ikinci donemsel raporun ele alimdan bu yana Taraf Devletigagidaki belgeleri
onaylamg veya kabul etngiolmasini memnuniyetle kalamistir:

2003 yilinda Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve KigtiHaklari S6zlgmesi;

2003 yiinda Uluslararasi Ksel ve Siyasal Haklar Sozlmesi ve 2006 yilinda bu
SoOzlgme’nin iste&e Basli Protokolleri;

2004 yilinda Cocuk Haklarina dair Ségte’'nin Cocuk Sagi, Cocuk Fuhgu ve Pornografisi
ve Cocuklarin Silahl Caimalarda Yer Almalari ile ilgili istge Basli Protokolleri;

2004 yilinda Tum Gocgmerscilerle Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Ulustaasi
Sozlgmesi;

2009 yilinda Engelli Haklarl Sozlimesi.

" IHOP’un notu: Bu raporun gayri resmi gevirisi insan Haklari Ortak Platformu tarafindan yapilmstir.



5. Komite, Taraf Devletin insan haklari alanindaki gamli reformlarini; skenceye ve der
zalimce, insanlik g1 veya gagilayici muameleye maruz kalmama hakki dahil insakiarini
daha ileri diizeyde korumak tizere mevzuatinda gedegisiklikleri gercekletirme c¢abalarini
takdirle kagilamaktadir. Komite bu I@amda 6zellikle gagidaki konularda memnuniyetini
dile getirmek ister:

a) Anayasa’nin 90'Inci maddesinde yapilangigilikle, insan haklarn ve temel 6zgirliklerle
ilgili uluslararasi anlgmalarin herhangi bir ihtilaf durumunda i¢ hukukatUidiguinin
taninmasi;

b) 2005 yilinda yeni Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi®®71 Sayili Yasa), 2004 yilinda da
yeni Ceza Yasasinin (5237 Sayil Yasa) kabulu. Kendizellikle aagidaki konularla ilgkili
hiakimleri memnuniyetle katamistir:

i. Iskence sucuna getirilen cezalarin artiriimasi (3¢llzhapis) (Ceza Yasasi, madde
94);

ii.  Avukat tutma hakkini kisitlayan veya onleyenikin bu hareketinin suc¢ sayilmasi
(Ceza Muhakemeleri Usul Yasasl, madde 194);

lii.  Zanhnin veya suclanangkin sorgturmanin herhangi birsamasinda bir veya daha
fazla avukat tutma hakki (Ceza Muhakemeleri Usidaéa, madde 149);

iv. ~Mahkeme oncesi tutukluluk karari cgimda zorunlu avukat yardimi  (Ceza
Muhakemeleri Usul Yasasi, madde 101(3)).

a. Eylul 2010'da referandum sonucunda benimsenen aahyaform paketinde yer
alan, dgerlerinin yani siraggidaki hususlar:

i. Dilekce hakkinin, ombudsmanlik indas edesekilde anayasal hak olarak taninmasi
(madde 74);

ii.  Temel haklar ve 6zgurluklerle ilgili olarak Anayab&ahkemesi’ne bavurma hakki
(madde 148);

iii.  Savag hali dsinda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanamageagiivencesi
(maddeler 145, 156).

6. Komite ayrica Taraf Devletin insan haklarini dalekin bicimde koruma ve Sozlme'yi
daha etkili bicimde uygulama amaciylasag@adakiler dahil politikalarinda dgsiklik icin
sergiledgi cabalar:

a) 10 Aralik 2003'te “gkenceye sifir tolerans” duyurusu;
b) Kacakgcilga kagl miicadele cercevesindlénci Ulusal Eylem Planr’nin hazirlanmasi;

c) Birlesmis Milletler 6zel usul mekanizmalarina yapilan ve dmalgecerli olan ¢ai; Taraf
Devletin terérizmle micadele ederken insan haklarwe temel 6zgurliklerin gatirilmesi
Ozel Raportorii tarafindan yapilacak ziyaretlerilkamesi (2006), Keyfi Gozaltilar Catna
Grubu (2006) ve Kadina Yonelfiddet Ozel Raportérii (2008);

d) Taraf Devletin 2005 yilinda imzalagnoldusu S6zleme ek Protokolini onaylama ve sivil
toplum temsilcilerine dagarak Ulke dlgginde Onleyici bir mekanizma ajturma taahhidu;
bu mekanizma, Ulusal Kurumlarin Statiisi ile ilgifrisilkeleri dagrultusunda olsturulacak
bir ulusal insan haklari kurumunun parcasi olacakti



C. Kaygilanilan baslica konular ve tavsiyeler

Iskence ve dokunulmazlik

7. Komite, iskenceye ve kotl muameleye gamucadelenin “Oncelikli gindem maddesi” aidu
yolunda Taraf Devletce verilen bilgileri dikkateaedk ve Taraf Devletin gézalti mekanlarinda
meydana gelenskence ve dier zalimce, insanhk di veya aagilayici muameleler ve
cezalarla ilgili bildirimlerin sayisinda gorulenamayi kaydederekskenceye ozellikle resmi
nitelik tasimayan mekanlarda, bu arada polis araclarinda,ktsmkae karakollarin dinda
basvurulmakta oldgu yolundaki ¢ok sayida, surekli ve belirli bir tdmelayanan iddialardan
derin kaygl duymaktadir. Komite'yi kaygilandiraim baska nokta da, S6zene’nin 12'inci
maddesi uyarinca guvenlik ve infaz gorevlileriniargeklatirdikleri ileri sirtlen gkence
uygulamalari kagisinda gecikmesiz, etrafli, fiansiz ve etkili sorgturmalarin yapilmamasi ve
burada ortaya cikan kmrisizlgin bigimidir. Ayrica kot muameleden suclu bulunan
gorevlilerin ggunun cezalari ertelenmekte, bu da dokunulmazlikniki giiclendirmektedir.
Bu bakimdan Komite,skence iddialaryla ilgili kovgturmalarin ¢gu kez Ceza Yasasinin
256. maddesi (“arn guc¢ kullanimi”) ve 86. maddesi (“kasitl zaraerme”) kapsaminda
yaratuliyor olmasindan kaygilidir. Cunki bu uygogdar daha hafif cezalar 6ngérmekte ve
verilen cezalarin da ertelenmesinglsanaktadir. Oysa ayni yasanin 94sKénce”) veya 95.
maddeleri (“kgullara gore gir iskence”) bu bakimdan daha etkilidir.

Taraf Devlet iskence fiillerinde dokunulmazhg ortadan kaldirmak tzere ivedi adimlar
almahdir. Taraf Devlet, 6zellikle, iskence iddialarinin gecikmeksizin, etkili ve tarafsz
bicimde arastirilmasini saglamalidir. Taraf Devlet, ilk bakista asikar goriinen iskence ve
kot muamele olaylari ile ilgili olarak, arastirmanin engellenmesi veya Sozgene’nin

ihlali anlamina gelen baka fiilleri sUrdirmesi riski kar sisinda, suclanan Iginin

arastirma sirasinda gorevden alinmasini veya &a bir géreve atanmasini sglamahdir.

Taraf Devlet ayrica, kéti muamelenin kovgturulmasinda Ceza Yasasi'nin 94’Gncl
maddesinin degil de 256 ve 86’inci maddelerinin uygulanmasini gektiren durumlarin

belirlenmesini saglayacak kilavuzlar hazirlamalidir. Dahasi, Taraf Devlet, her tar

iskence ve kotii muamele iddiasini etkili, gecikmeksiz ve bagimsiz bicimde aratiracak

ve iskence fiilini isleyenlerin madde 94 (“skence”) ve madde 95 (“gir iskence”)

kapsaminda kovwturulmalarini saglayacak etkili ve tarafsiz mekanizmalari ivedi
bicimde olusturmali, bdylece skencenin S6zlgme'nin 4. maddesinde 6ngoruldgu gibi

uygun cezalara ¢arptirilmasini sglamalidir.

Sikayetlerin etkili, gecikmeksizin ve bagimsiz bicimde aratiriimamasi

8. Komite, skence ve koti muamele iddialarinin etkili, geciksigikn ve b@&msiz bicimde
arastiriimasinda yetkililerin strip giden gaisizliklarindan kaygihdir. Komite'yi 6zellikle
kaygilandiran husus, savcilarin resmi gorevlileadéf alan sikayetleri etkili bicimde
sorturmada engellerle kafastiklari ve bu sorgturmalarin ¢gu kez gorevlilerin bizzat
kendileri tarafindan yurittlgi yolundaki bildirimlerdir. Adalet Bakarg@r'nin iskence ve
kot muamele iddialarinin gorevlilerin kendileriradndan dgil Cumhuriyet Savcilar
tarafindan arguriimasini 6ngoren 8. Genelgesi sakli kalmak Gzetenen bu yol baamsiz,
tarafsiz ve etkili dgldir. Bu bakimdan Komite, polisin yetkilerini san tutum ve
davranglarina iliskin iddialarin arstiriimasiyla ilgili halihazirdaki idari sistemin ecdigi
bulanikliklardan da kaygilidir; su sistem de tawdfis ve baimsizliktan yoksun oldiu gibi,
Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi'na gore en Ust dgvegvlilerle ilgili sorgturmalar bugin
de 0On izne tabidir. Komitegkenceye ilgkin bazgimsiz tibbi belgelerin mahkemelerde delil
sayllmadgl, yargiglarin ve savcilarin yalnizca Adalet Bakaia bgh Adli Tip
Kurumu’nun raporlarini kabul egfi yolundaki bildirimlerden de kaygilidir. DahasB&gimsiz

3



a)

b)

c)

d)

Polis Sikayetleri Komisyonu ve Turk Polisi ve Jandarmagn Sikayet Sistemi” getiriimesi ile
ilgili olarak 2006 yilinda ortaya atilan projeyerga Komite, henliz ortada pensiz bir polis

sikdyet mekanizmasi olmayni kaygiyla not etmektedir. Taraf Devlet yetkiliengilerinin,

polisin, infaz gorevlilerinin ve askeri personelnrttaslara kagl koti muamele veskence

fiilleriyle ilgili arastirma, kovgturma ve mahkOmiyetslemlerinde gorilen geciktirme,
kayitsizlik veya dier islem yetersizlikleri Komite'nin dikkat cekmek istgdibir baska

husustur (maddeler 12 ve 13)

Komite Taraf Devlete her tir iskence ve kéti muamele iddiasinin etkili, gecikmesize
bagimsiz bicimde sorgturulmasini saglayacak tarafsiz ve b&msiz mekanizmalari
olusturma yonundeki ¢abalarini guglendirme c&risinda bulunur. Taraf Devletin bu
baglamda oncelikli olarak yapmasi gerekenlesunlardir:

Savcilgin etkinliginin ve bagimsizliginin, sorusturma yiriten savcilarin ve yargi
polisinin sayisini, yetkilerini ve gitimini artirarak guclendirme;

Savcinin gelsine kadar kanitlarin korunmasinin saglanmasi ve mahkemelere yargi
sireclerinde kanitlarin tahrif veya yok edilmesi oasiliklarini dikkate almalari yoninde
talimat verilmesi;

Savcllarin ve yargida gorevli ksilerin, iskence ve kotii muameleyi belgeleyen tiim tibbi
raporlari, kurumlari ne olursa olsun, bu alanda ehi ve Istanbul Protokolii konusunda
egitimli  tibbi personelden ve adli tp doktorlarindan alip okumalarinin ve
degerlendirmelerinin saglanmasi;

Icisleri Bakanlig'nca planlandigi gibi bagimsiz bir polis sikAyet mekanizmasi
olusturulmasi;

Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi’'nin 25 Mayis 2005 tdnli ve 5353 sayili yasanin 24’lncu
maddesi ile dgistirilmi s 161’inci maddesinin 5’inci paragrafinda desisiklik yapilarak,
iskence veya koti muamele ile suglanan st dizey gétigerin kovu sturulmasinda 6zel
izin zorunlulu gunun ortadan kaldiriimasi.

Kayip olaylarinin arastiriimamasi

9.

Komite, kayip olaylarinin agarilmasinda sglanan ilerleme konusunda Taraf Devletce bilgi
verilmemesinden kaygilidir. Komite'nin kaygilarakle su noktalarda toplanmaktadir: (a)
Birlesmis Milletler Gozaltinda velstek Dyl Kayiplar Calsma Grubu tarafindan belirlenip
halen sonuca lzganmams olaylarin sayisi (2009 yili itibariyla 63 olay) ¢ Avrupainsan
Haklari Sozlgemesi ¢ergcevesinde Taraf Devletin 2, 3 ve 5'inci deldri ihlal ettgi belirlenen
kayiplarin argtirilmasinda sglanan ilerleme konusunda bilgi verilmemesi (Avrupesan
Haklari Mahkemesi, Kibris v. Tlrkiye ve Timuta. Turkiye). Komite'nin kaygilarina yol
acan dger hususlar isgdyledir: (a) Bu tur olaylarda ydrutulen etkili, dansiz ve saydam
sorwturmalar ve duruma gore faillerin kasturulmasi ve mahkdmiyetleri hakkinda bilgi
olmaysl; (b) argtirma ve sorgturmalarin sonuclart konusunda kaybolanil&iin aile
tyelerine gerekli bilgilendirmelerin yapilmay1 S6zu edilen bu agarma ve takip yoklgu,
Taraf Devletin Sozlgne gergi olan yikumltliklerini yerine getirme karisizlgl hakkinda
ciddi sorularin ortaya ¢ikmasina yol acmakta ve upparinsan Haklari Mahkemesince de
belirlendigi gibi magdurlarin yakinlari agisindan surtp giden bir ihtdbsturmaktadir
(maddeler 12 ve 13)

Taraf Devlet, kayiplarla ilgili strmekte olan iddialar konusunda etkili, saydam ve
bagimsiz aratirmalarin yapilabilmesi icin ivedilikle 6nlemler almalidir. Bunlarin
arasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirtilenlerin (Kibris v. Tirkiye



ve Timurtas v. Tirkiye) yani sira Birlesmis Milletler Gozaltinda ve Istek DI Kayiplar
Calisma Grubu tarafindan saptananlar da yer almaktadir. Taraf Devlet bu konularda
gerekli kovusturmalari yuratmelidir. Taraf Devlet, bu ara stirma ve kovusturmalarin
sonuclarindan madur yakinlarini haberdar etmelidir. Komite ayrica T araf Devlete
Herkesin Gozaltindaki Kayiplara Karsi Korunmasi Uluslararasi S6zlemesi'ni imzalama
ve onaylama konusunu dgtinmesi ¢grisinda bulunur.

Yargisiz infazlar

10. Komite, Taraf Devlet terérizme karmuicadele ederken, sirasiyla 2004 ve 2005 yidarin
Kiziltepe ve Semdinli'de klenen cinayetlerde glvenlik gigclerinin roltyle ligiddialar
konusunda tarafsiz, kapsamli, saydam ve gereklstiaramlarin ve adil yargilamalarin
gerceklatiriimesini talep ederken, insan haklarinin ve teegurliklerin gektiriimesi ve
korunmasi konusunda Ozel Raportor tarafindan yapievsiyelerin ygama gegiriimesi
konusunda Taraf Devletce verilen bilgilerin yeteliginden de kaygilidir (maddeler 12 ve
13).

Taraf Devlet, giivenlik ve infaz gdrevlilerin eliyle gerceklestirildi gi ileri strtlen tim
yargisiz infazlarla ilgili olarak ivedi, etrafli ve bagimsiz aratirmalar baslatmali, faillerin
yargi onune gikartilarak suglarina uygunsekilde cezalandiriimalarini sglamalidir.

Temel hukuki gtivencelere getirilen sinirlamalar

11. Komite, yeni yasalarla ve 2005 tarihli Ceza Muhakieri Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle iskence ve koti muameleye katemel hukuki giivencelerden yararlaniimasina
getirilen sinirlamalardan kaygilidir. Komite'nirzéllikle kaygilandgl hususlarsunlardir: (i)
TerOrizmle Muicadele Yasasi (3713 Sayili Yasa) ugarizanlinin tutuklandiktan sonraki 24
saat icinde avukatla ganmine hakkinin taninmamasi; (i) eseneden az hapis cezasl
gerektiren suglarin zanllarina hukuki yardim yagainasi (5560 Sayili Yasa); (iii) giansiz
tibbi muayene hakkinin hukuken taninmamasi vea@ien tibbi muayeneye alinma hakkinin
hakim giymsg olanlarla sinirlandiriimasi (5275 Sayili Yasa,do@94). Komite, gbzaltindaki
bir kisinin tibbi muayenesi sirasinda bir resmi gorevlila orada bulunmasina skin
bildirimlerden kaygilidir; oysa kisel givenlgi acisindan tibbi personel tarafindan talep
edilmedikce bu durum yasalara aykiridir (madde 2).

Taraf Devlet, gerek yasal dizenlemelerde gerekse gmylamalarda, goézaltindaki tim

kisilere, gbzalti uygulamasinin bglamasiyla birlikte, bir avukata erisim, aile Gyelerini

bilgilendirme ve bagimsiz tibbi muayene haklarini tanimalidir. Taraf Devlet, ayrica tibbi

muayeneler sirasinda muayene edilen $itdoktor gizlili gine saygi gosterilmesini de
sgglamaldir.

Uygulamayla ilgili genel miulahazalar

12. Komite, rapor Oncesi gele alinacak konular listdsi ve Taraf Devletle yapanasozlu
diyalogda istatistik bilgi talep etmesine kar talep edilen bilgilerin ggunun sglanmams
olmasindan zintu duymaktadir. Ozellikle, infazyegilik ve cezaevi personelinin kgrg
iskence ve koti muamele olaylarinaskin sikayetler, argtirmalar, kovgturmalar ve
mahkOmiyetler; gogcmenlerin vegsnmacilarin tlke gina ¢ikariimasi; tutukluluk kayitlarina
erisim, yargilama sdreleri, rehabilitasyon ve tazmigilf konularda kapsamli ve aytiriimis
verilerin olmaysi, Sozleme'ye ne Olgude uyuldwnun belirlenmesini ciddi bigimde
engelleyen ve dikkat gerektiren bir durumdur.

Taraf Devlet — cinsiyete, yaa, etnik kokene ve azinlik durumuna, cgrafi mekana ve
vatandasliga gore ayrstiriimis olarak- ilgili istatistik verileri derlemeli ve Ko mite’'ye
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sunmalidir. Bu istatistik veriler S6zlesme’'nin Ulke Ol¢egindeki uygulanmasini izleme
bakimindan uygun olmali; ayrica skence ve kétl muamele fiillerini konu alansikayetler,
arastirmalar, kovusturmalar ve mahkOmiyetlerle goérevden alinmalar, bu fillerin
zanlilanyla ilgili yargilama sureleri, rehabilitasyon ve tazminat (finansal tazminat dahil),
insan kagakgclilgl ve cinselsiddet gibi olaylar hakkinda kapsamli bilgiler vermelidir.

Infaz gorevlilerince airi giic kullaniimasi ve skence ve kotii muamele gibi
olaylari bildirenleri sindirmeye yonelik kar sI suclamalara bavurulmasi

13.

a)

b)

Taraf Devlet temsilcisinin infaz gorevlilerinirgia gu¢ kullanimini kabul ettini, bu arada
gosteriler sirasinda gorev yapan polislerigferierine kimlik numaralari konulmasi dahil bu
tir olaylari 6nlemek Uzere alinan onlemler konusufgi verdgini kaydeden Komite,
gostericilere resmi gézalti mekanlargidda polis tarafindarsal gic uygulanmasinda ve koétu
davraniimasinda agtoldusu yolundaki bildirimleri kaygiyla karlamaktadir. Komite, polisin
ve jandarmanin agli atesle 6len kgilere iliskin bildirimlerden ve Polis Vazife ve Salahiyetleri
Yasasi'nda (2559 Sayili Yasa) Temmuz 2007'de yapdiasisikliklerin keyfi bigimde
uygulanmasina gkin bildirimlerden 6zellikle kaygilidir. Bu uygulaamya gore polise herhangi
bir kisiyi durdurup kimligini sorma yetkisi verilmektedir ve ileri surtlendidlara gére bu da
siddet olaylarinda ara yol agmgtir. Komite ayrica, polisin, kot muamele goaru olduklari
ileri surdlen ksilere ve aile Uyelerine kgir Ceza Yasas! cercevesinde gkasuclamalar
yoneltmeye sik¢ca Raurdusu yolundaki bildirimlerden de kaygilidir. Bu karsuclamalar
Ozellikle “gdrevlerini yapmalarini engellemek Uzdsmmu gorevlisine kar siddet ve tehdide
basvurma” (265. madde), “polisi kotileme” (125. madd8jurklige hakaret” (301. madde)
ve “yargl surecini etkilemeye gebbis” (277. madde) cercevesinde yapiimaktadirmii
yapilan bildirimlere gére bu suclamalarin koti metermadurlarini ve yakinlaringikayette
bulunmaktan caydirma, hatta sindirme amaciyla yagsindan kaygilidir (maddeler 11 ve
16).

Taraf Devlet, yasa uygulayicilarinin airi gi¢ kullanimina ve koéti muamelesine son
verecek etkili onlemleri gecikmeden alip uygulamatiir. Bu baglamda Taraf Devlet
Ozellikle sunlar gerceklestirmelidir:

Kamu dizenine ve kalabalik kontroline ilskin i¢ hukukun, goérev kurallarinin ve
standart islemlerin Yasa Uygulayicilarinin Gii¢ ve Atgli Silah Kullanimina iliskin
Birlesmis Milletler Temel ilkelerine (18 Aralik 1990 ve 15/121 Sayili Genel Kul
Kararl) tamamiyla uygun hale getirilmesi, bu aradadzellikle atesli silahlarin élimcul
kullanimina ancak yasami koruma acisindan busbitin kacginilmaz oldgu hallerde
basvurulmasi htikmiiniin gézetilmesi (Hikim 9);

Polis Vazife ve Salahiyetleri Yasasi'nin (2559 SdyYasa) polis tarafindan keyfi bicimde
uygulanmasini 6nlemek Uzere bir izleme sistemi getimesi;

Resmi gdrevlilerin, go6zaltindaki kkileri veya vyakinlarini iskence bildiriminde
bulunmaktan alikoymak Ulzere 6rngsin Ceza Yasasi'ndaki 265, 125, 301 ve 277.
maddeleri karsi suclama amaciyla kullanmalarinin énlenmesi, rapordénemi icinde
meydana gelen bu kapsamdaki mahkOmiyetlerin bu tir gerekcelere dayanip
dayanmadginin belirlenmesi ve gkence bildiriminde bulunan gecerli tim iddialarin
Ongoraldugi gibi bagimsiz arastirma ve kovusturma konusu yapilmasi.

Rehabilitasyon dahil onarim ve tazminat

14. Komite, skence ile dier zalimce, insanlik ¢l veya aagilayici muamele maluru kiilere,

Sozlgme’nin 14. maddesi uyarinca rehabilitasyon dahilaf ®evletce sglanan onarim ve



tazminatla ilgili kapsamli bilgiler ve istatistikeviler olmaysini kaygiyla kagilamaktadir
(madde 14).

Taraf Devlet, onarim, tazminat ve rehabilitasyoniyfideki ¢cabalarini giclendirmeliskence
ile diger zalimce, insanlik ¢l veya gagilayici muamele mgduru kiilere rehabilitasyon dahil
adil ve yeterli onarim ve tazminati gamalidir. Taraf Devlet,skence ve kotl muamele
magdurlari agisindan 6zel bir yardim programi getne konusunu diiinmelidir.

Sginmacilarin, iltica talebinde bulunanlarin ve dizen disi gelen
yabancilarin geri iade edilmemesi ve tutuklanmamasi

15. Komite, sginma glemleri ile ilgili G¢ tasarinin, ginma glemleri ve yabancilarla ilgili 6zel bir
birimin kurulmasinin Parlamentoya sunulmak Uzeugl yolunda Taraf Devlet temsilcisi
tarafindan verilen bilgileri memnuniyetle kdamistir. Komite ayrica,icisleri Bakanlginca
Mart 2010’da ¢ikartilan 18/2010 (yasaidjog) ve 19/2010 (ginma ve gog¢) sayili genelgeleri
de dikkate almaktadir. Komite bununla birliktegiamacilarla ilgili yasa tasarisinin, Avrupall
olmayan gtinmacilari Sozlgme’nin koruma kapsami g@nda birakan 1951 &nmaci
SoOzlemesi'nin getirdgi cografi sinirlamayl surddriyor olmasindan kaygilid€komite
acisindan kaygi verici bir gér husus da, kagak gitveya kalg durumu veya Taraf Devletten
kacak ciks yapma teebbisi nedeniyle yakalanan yabancilarin gecignisia slemlerine
basvuru imkanlarinin sinirl oldtu ‘yabanci konuk evlerinde’ veya génderme merkéatker
idari g6zetim altinda tutulmalarini 6ngoren sistemikkence riski oldgu halde sinir @i
etme ve geri gdonderme durumlarinin @doa iliskin bildirimleri de kaygiyla kanlamaktadir.
Bu bglamda Komite'yi kaygilandiran, &nma talebinde bulunanlarin hukuksal yardima
basvuramamalari, bauru sistemindeki yetersizlikler, iltica talepledegerlendirilirken sinir
digi edilme glemlerinin askiya alinmamasi ve go6zaltindakgirenacilarin BMMYK ve
avukatlar tarafindan ziyaretine getirilen sinirléandir. Nihayet, bu kilere kétt davranilg,
‘yabanci konuk evlerindeki’ ve ger merkezlerdekisr yigiima olduygu yolundaki bildirimler
de kayg! yaratmaktadir (madde 3)

Taraf Devlet, Sozlgme’'nin 3'Unct maddesinin igerdigi yukumlalik uyarinca iskence
riski altinda bulunan ki silerin iade edilmemesini ve uluslararasi koruma ihtyaci icindeki
kisilerin siginma islemlerine adil ve @it bicimde ulasabilmesini ve insanlik onuruna
uygun muamele gérmesini sglayacak ivedi ve etkili 6nlemler almalidir. Komite, Taraf
Devletesu ¢agrida bulunur:

a. ‘Yabanci konuk evlerine’ ve diger gbzetim merkezlerine b&msiz izleme organlarinin
erisebilmesini sglama ve guvenli ve sglikli yasam kosullari saglayacak yeni barinma
yerlerini gecikmeden irsa etme;

b. Sozlgme’ye koydusu cekinceyi geri alarak Sginmacilarin Statisiyle ilgili 1951 Cenevre
Sozlgmesi’'ne getirilen c@rafi sinirlamayi kaldirma;

c. Tanmimlanan tim sginmacilarin BMMYK tarafindan sa glanan uluslararasi korumadan
yararlanmasini sglama;

d. Yakalanan ve gozetim altinda tutulan yabancilarin liica islemlerine etkili bicimde
ulasabilmelerini ve iltica talepleri degerlendirilirken sinir di si etme slemlerini fiilen
askiya alma;

e. Icisleri Bakanligrnin iltica talebinde bulunanlar ve sginmacilarla ilgili Genelgesi
dogrultusunda, BMMYK personelinin, iltica talebinde bulunarak buna hak kazanmak
isteyen ve gozetim altinda tutulan kilere erisimini saglama;



f.  Basvurulari ile ilgili kararlara veya hukuksal statlle ri ile ilgili ba ska durumlara uygun
yargl mercilerinde itiraz etme haklarinin givence #ina alinabilmesi icin avukatlarin
gOzetim altindaki iltica basvurusu sahiplerine ve sginmacilara erisimini saglama.

Gozetim merkezlerinin izlenmesi ve denetlenmesi

16. Taraf Devletin Meclidnsan Haklari Argtirma Komisyonu'nun rolt hakkinda vegdibilgiyi
dikkate alirken ve insan haklari savunucularinipegiin yerlerine yapacaklari ziyaretlere izin
verilmesini memnuniyetle keitarken, Komite, sivil toplum temsilcilerinin bu rtiyerlere
yapacaklari ziyaretlere ve @asiz izlemelere olanak taniyan resmi bir dizenkeme
olmaysini Uzuntiyle kajlamaktadir. Komite’nin Gzuntt duydu bir bgka husus da, Taraf
Devlet raporunun 56-68 paragraflarinda s6zi ediergbzetim yerlerini incelemeye yetkili
kurumlarin balica tavsiyeleri ve bulgularinin dikkate alinip ggnin yapildgina iliskin bilgi
bulunmaysidir (maddeler 2, 11 ve 16).

Taraf Devlet, sivil toplum temsilcilerinin, avukatlarin, tibbi personelin ve yerel barolarin
dyelerinin insanlarin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari yerlere bagimsiz ziyaretler
yapmalarina olanak taniyan resmi dizenlemeler konusda bilgi vermelidir. Taraf
Devlet ayrica Komite’ye Taraf Devlet raporunun 56-@ paragraflarinda atifta
bulunulanlar dahil Devlet kurumlarinin bulgularinin ve tavsiyelerinin gergi olarak
alinan takip 6énlemleri ve diger calismalar konusunda ayrintili bilgi vermelidir.

GoOzalti-tutukluluk ko sullari

17. Komite, Taraf Devletin gozetim merkezlerindekira kalabaliklama konusunda ciddi kaygi
duymaktadir ve Taraf Devlet temsilcisinin durumukabBul edilemez” oldgu yolundaki
samimi beyanini kaydetmektedir. Taraf Devletce lgarbilgilere gore yarisi hentiz hikim
giymemis mahkamlar olmak Uzere toplam 120.00Girkhn bu durumda oldsu dikkate
alindginda, Komite, yargl mercilerinin 6zgurlikten yoksomakma dyinda alternatif 6nlem
disiinmemesinden ve 6zellikle yergiaceza mahkemelerinde yargilananlarin goma dncesi
uzun sure tutuklu kalmalarindan kaygilidir. Kondtgica kaygiyla belirtmek ister ki, alinan
bilgilere gére mahkOmlarin toplu faaliyetleriylagili kimi haklar, terérizmle veya dérgutll
suclarla suglanan veya hukim giyip F-tipi cezaéwter kalanlar icin sinirlanabilmektedir.
Sorgulamalar sirasindaki kayitlarin ceza davalaringargic tarafindan kanit olarak
istenebilmesi memnuniyetle kalanirken, Komite’'nin kaygilandi husus halen karakollarin
ancak yuzde 30’unda video kaydi yapilakgidi ve bunlarin da iddialara gére bircok durumda
calismadgidir. Yeni infaz kurumlari isa edilerek bugtinkisal yigiimay hafifletecek yeterli
kaynak olmadii bilgisi, Taraf Devlet temsilcisince belirtilenfaz kurumu personel agi
(yaklasik 8.000), tibbi personel yetersglive alinan bilgilere gore tutuklu ve hikimlalerin
sgilik hizmetlerinden yararlanmada guicliklerle simgmalari da Komite'yi kaygilandiran
hususlardir. Komite ayrica belirtmek ister ki, caza tutukevlerine ikkin bilgiler Bilgiye
Erisim Yasas! (4982 Sayill Yasa) uyarinca kisitlamaym tutulabilmektedir (maddeler 2 ve
16).

Taraf Devlet, yargl 6niine ¢cikmadan uzun sire tutukh kalma ve kurumlardaki asiri
yigilma durumlarina son verecek onlemleri ivedilikle dmalidir. Ayrica, cezaevlerinin ve
karakollarin altyapisi olumsuz davrans ve tutumlari 6nleyeceksekilde iyilestirilmelidir.
Taraf Devlet bu cercevede 6zelliklgunlari yapmalidir:

a. Yargl mensuplarini, cezai bir yaptirim olarak 6zguitikten yoksun birakmaya alternatif
yollar Gzerinde disinmeye ve bunlari uygulamaya 6zendirme; 6zellikle,bunu
saglayacak yasal dizenlemeleri gercekitirme;



b. Karakollara video kamera sisteminin yerlatiriimesi ve karakollarda gerceklestirilen her
tlr sorgulamanin standart bir uygulama olarak kayda alinmasi;

c. Bilgiye Erisim Yasasr’'nin (4982 Sayili Yasa) 15-28 maddelerinitstzlgme’nin getirdigi
yukamlalukleri yerine getirmeye elverisli olup olmadigi acisindan hukuken gbzden
gecirilmesi;

d. Ceza infaz kurumlarindaki personel yetersizliklerini yeterli sayida personel
gorevlendiriimesiyle giderme cabalarinin surdirilmesi;

e. Ceza infaz kurumlarinda tek Kisilik hiicrelerde kalanlarin topluca bulunmalarina il iskin
kisitlamalarin yalnizca istisnai ve ¢ok iyi tanimlamis durumlara sinirh kalmasi;

f. Tibbi personel yetersizlginin giderilmesi ve gerektginde hikimlerin ertelenmesi dahil
hasta mahkdmlarin sglik bakiminin giivence altina alinmasi.

Gozaltindakilerin kayda alinmasi

18. Komite, zanhlarin resmi kayitlari yapilmaksizin lipog6zetiminde tutulduklarina gkin
bildirimlerden kaygi duymaktadir ve bu konuda sdmndsu ksilerin tutuklama ardindan
“makul bir sure icinde” kayda gegirileceklerineskin olarak yasada yer alan giak ifade
Ozellikle kayg! verici bulunmaktadir (madde 2).

Taraf Devlet, o6zgurliklerinden yoksun birakilanlarin hemen kayda gecirilmesini
sgglamal ve tutuklama ardindan resmi kaydin yapilmasigereken azami sureyi yasada
acikca belirtmelidir.

Kadinlara kar si siddet

19. Komite, guvenlik, tutukevi ve infaz gorevlilerindeadinlara kan gerceklgtirilen tecaviiz,
cinselsiddet ve cinsiyet temelli ger iskence ve kéti muamele fiillerini konu alan gok skay!
ve surekli bildirimlerden kaygl duymaktadir. Tamaévletce bu tir fiillerin dnlenmesine
yonelik esitim ve duyarhlik yaratma programlarinin gigtilmasini dikkate almakla birlikte
Komite kovturma, sorsturma ve mahkamiyet dahil bu tar fiilleri gercegtieenlerden hesap
sorulmasina ve ayrica Sogtee’'nin 14’Uncli maddesi uyarinca gorlara yonelik
rehabilitasyonglemlerine ilgkin bilgilerin olmaysini Gzintiyle kaplamaktadir (maddeler 2
ve 16).

Taraf Devlet, 6zgurliklerinden yoksun birakilmis kadinlara yonelik, tecaviiz ve dier
cinselsiddet bicimleri dahil olmak tzere iskence ve kot muamele fillerini 6nlemek Uzere
ivedi onlemler almali; sikayetlerin titizlikle incelenmesi, duruma gére kowsturma ve
faillerin cezalandiriimasi gibi islemlerin gerceklesmesini sglamalidir. Taraf Devlet,
cinsiyet temelindeki skence ve kot muamele mgdurlarinin, rehabilitasyon dahil,
gerekli onarim ve tazminattan yararlanabilmelerini saglamahdir.

Aile ici siddet ve namus cinayetleri

20. Komite, 2007 tarih ve 4320 sayili Aileyi Korumasési'nda yapilan dssiklikleri, kadinlarin
siddetten daha iyi korunmalarini @amaya yonelik olarak 2005 yilinda Ceza Yasasi’'nda
yapilan dgisiklikleri, Kadinlara Kasl Aile ici Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani'nin
benimsenmesi ve infaz gorevlilerine yoneliksige egitim programlarini dikkate almakla
birlikte, kadinlara yonelik fiziksel ve cinsglddetin boyutlariyla ilgili bildirimlerden kaygi
duymaktadir. Komite'yi kaygilandiran bildirimlerd&adinlarin kendilerine yéneligiddeti ve
kot muameleyi polise nadiren bildirmeileninde olduklari ve 2005 tarihli Belediyeler
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Yasasinda uygun hikimler bulunmasinasikasiddet ma&duru kadinlara hizmet verecek
siginma evlerinin sayica yetersiz kaldibelirtimektedir.  Ayrica, St6zkene’nin 14’Gnci
maddesi uyarinca mdurlara sglanmasi gereken rehabilitasyon dahil onarim ve taam
konusunda bilgi verilmemesinden de kaygilidir. Ke'niin bir baka kaygi noktasini de resmi
yetkililerin namus cinayetlerini sogturmada yetersiz kaldiklarina, namus cinayetleriyle
birlikte aile icisiddet konusunda kapsamli resmi istatistik bulunrgize iliskin bildirimlerdir.
Ceza YasasI’'nin 287’inci maddesine gore yargiclaeirsavcilarin irza tecaviz durumlarinda
kadinlarin itiraz etseler bile bekéaret testi icmieverebilmeleri de Komite'yi kaygilandiran
noktalar arasindadir (maddeler 2 ve 16).

Taraf Devlet, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler insan haklari
mekanizmalariyla bu alanda yapilacak gbirlikleri dahil olmak Gzere, kadinlari her tir
siddetten korumaya ve bu tdr filleri 6nlemeye yonelk cabalarini sdrdirip
guclendirmelidir. Taraf Devlet bu cercevede;

a) Kadinlari, siginma evleri ve buradaki personel dahil maruz kaldikari her tur siddetle ilgili

b)

d)

polise sikayette bulunma haklarini kullanmaya 6zendirici ve bu tir islemleri kolaylastirici
her tur oOnlemi almali, acil yardim haklarini ve diger koruyucu oOnlemleri devreye
sokmalidir;

Kadinlara yonelik her tir siddet ve namus cinayeti iddiasini acilen ve etkilibicimde
sorusturmali, faillerin yargr 6ntne cikartiip suglarinin niteligine gére gerekli cezalari
almalarini saglamali;

Magdurlara, rehabilitasyon hizmetleri dahil yeterli onarimi ve tazminati sglamali;
Aile ici siddet ve namus cinayetleri dahil olmak tzere kadingonelik siddete iliskin veri ve

istatistiklerin yasa, etnisiteye, azinlik durumuna ve cgrafi mekana gore ayrstirilmi s olarak
toplanmasini sglayacak kapsamli bir sistem geftirmelidir.

Gozaltindaki cocuklar

21. Ter6rle Miucadele Yasasinda 2010 yilinda gergékilen ve yasa di toplanti ve gosterilere

katilan, yasa g1 orgutlere ait propaganda materyallergdan gocuklarin terérizm suguyla
yargilanmalarini 6nleyen geiklikleri ve terdrizmle ilgili suclarda verilebilexk cezalarin
azaltiilmasini memnuniyetle kdamakla birlikte Komite, ¢cocuklarin gosterilerderyaldiktan
sonra yetkinlere mahsus tutukevlerinde, bu arada Cocikbesinde d&l Emniyet
Madarligti Terdrle MicadeleSubesinde tutulma durumlarinin stirmekte glgua iliskin
raporlardan kaygi duymaktadir. Komite ayrica, gagsmi Ozellikteki yerlerde tutulurken
¢ocuklara kot muamele edifiiine, sorgturmalarin ise tutulan taraf hukuksal yardim alnmada
veya bir yet§kin veya yasal vasi hazir bulunmadan yudritgidie iliskin bildirimlerden
kaygihdir. Taraf Devlet temsilcisinin verilen hikilerin ¢gunun iki yil hapis cezasini
asmadg! seklindeki beyani dikkate alinirken, Komite ¢cocuktauzun sireli hapis cezalarina
carptirildiklarina ilskin iddialardan kaygihdir (madde 16).

Taraf Devlet, cocuklari 6zgurluklerinden yoksun birakma uygulamasina ancak en son
care olarak, mumkin olan en kisa sireler i¢cin ve uyun kosullarda basvurulabilecegi
alternatif 6nlemlerden olusan kapsaml bir sistem gektirmeli ve uygulamalidir. Taraf
Devlet, hicbir cocugun bu sire iginde koti muameleye maruz kalmamasirwve bilinen
resmi kurumlar disindaki bir yerde tutulmamasini sgglamak tzere ¢ocuklarin gozalti ve
tutukluluk durumlarini diizenli araliklarla denetime tabi tutmalidir. Bunlara ek olarak
Taraf Devlet cocuk mahkemelerinde gorev yapanlar asinda g¢ocuk adaleti bglantil
uluslararasi insan haklari standartlari konusunda diyarhligi gelistirmeli ve gocuk
mahkemelerinin sayisini artirmalidir. Komite ayrica, uluslararasi standartlara uyum
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icin, Taraf Devlete halen 12 olan cezai ehliyet yani artirma konusunu dikkate alma
cagrisinda bulunur.

Fiziksel ceza

22.Komite, 2002 yilinda Medeni Kanun'da yapilan an®dan islah rolini ortadan kaldiran
degisikli gi kaydederken, i¢ hukuk acisindan fiziksel cezaguterde ve alternatif ortamlarda
aclk bicimde yasaklanmasmolmasindan, ayrica fiziksel cezaya ana babalafitatan yaygin
bicimde bavuruldusunu ve bu tir cezalara okullarda halgtiei bir deger bigildigini ileri
siren bildirimlerden kaygilidir (madde 16).

Komite, okullarda ve ceza kurumlarinda fiziksel ceanin hukuksal statlistini herhangi
bir tereddiide yer vermeyeceksekilde acikliga kavusturmali ve éncelikli bir i s olarak bu
uygulamay! ev ortamlarinda, alternatif ortamlarda ve uygunsa okullarda ve ceza
kurumlarinda yasaklamalidir.

Psikiyatrik bakima ihtiyaci olan ki silere muamele

23. Komite, Taraf Devletin raporunda, psikiyatrik bakihtiyaci icinde olan sugclular agisindan
rehabilitasyon merkezlerindeki fdlar hakkinda bilgi yer almamasindan kaygilidiardf
Devlet temsilcisince, halen ceza infaz kurumlaribdéunan ve psikiyatrik sorunlari olanlar
icin 5 rehabilitasyon merkezi bulungluina iliskin verilen bilgi not edilirken, Komite,
buralarda bulunanlarin temel givencelerinin tametili bicimde sglanmasi dahil sz
konusu merkezlerin kaollari hakkinda bilgi veriimemesine dikkat cekmeker. Komite’'nin
kaygilarina neden olan bir §§& husus da psikiyatrik bakim merkezleri ve akdthaelerinde
bulunan ksilerin genel kagullarina, hukuksal guvencelerine ve koti muameléges
korunmalarina ikkin bilgi veriimemi olmasidir. Taraf Devletin raporunda belirtilen laki
hastanelerinde ve kliniklerinde elektrik tedavisi(leCT) sikca bgvurulmasi da bir béka
kayg! konusudur (para. 306). Komite ayricgib#siz izleme mekanizmalarinin bu tir merkez
ve tesislere egimi konusunda bilgi veriimemiolmasindan da Uzunti duymaktadir (madde
16).

Taraf Devlet, elektrik tedavisi (ECT) uygulanmasini ciddi bicimde yeniden gdzden
gecirmeli ve psikiyatrik bakim ihtiyaci olan kisilerle ilgili olarak S6zlesme’de yasaklanan
yontemler kapsamina girebilecek dier tedavi yontemlerine son vermelidir. Taraf Devlet
psikiyatrik tedavi merkezlerinde, akil hastanelerinde veya ceza infaz kurumlarinda
olsun, psikiyatrik bakim ihtiyacinda olan herkes ign temel hukuksal glvenceleri
yasalarda ve uygulamalarda sglamalidir. Taraf Devlet ayrica, herhangi bir kot
muamelenin 6nlenmesi icin, bgimsiz izleme mekanizmalarinin psikiyatrik bakim
merkezlerine ve akil hastanelerine esimine imkan saglamalidir.

Zaman asimi
24. Komite, yeni hazirlanan Ceza Yasas!’'ngkence fiilleri icin zaman@ami siresinin 15 yila, bu
fiillerin 6lumle sonuc¢lanmasi halinde ise 40 yilkagtiimis olmasini dikkate almaktadir.
Bununla birlikte Komite, Taraf Devletirskence sucgu icin hala bir zamagirar 6ngérmesini
kaygiyla kagilamaktadir (maddeler 2, 12 ve 13).

Taraf Devlet, Ceza Yasasingkience fiilinin herhangi bir zaman asimina tabi olmamasini
sagglayacak sekilde degistirmelidir.

Egitim
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Komite, infaz gorevlileri ve jandarmaya yonelikitimin kapsaminddstanbul Protokoli'ne
iliskin egitimin de yer aldg yolunda Taraf Devlet temsilcisince verilen Dbikgil
memnuniyetle kaurlarken, cezaevlerinde ve insanlarin tutulduklaged yerlerde denetim
yapmakla gorevli mifetierin de bodyle bir gitim alip almadiklari, aliyorlarsa nasil aldiklar
konusunda bilgi verilmemesini Gzluntlyle g&mistir. Ayrica Komite, kdy korucularina veya
go¢ slemleriyle gorevli olanlaraskencenin mutlak anlamda yasaklagroldugu konusunda
egitim verildigine iliskin bir bilgi bulunmamasindan da tzintd duymaktagimadde 10).

Taraf Devlet, sirmekte olan @itim programlarini daha ileri dizeyde gelitirip

guclendirerek, yargiglar ve savcilar, ceza ve tutukvlerini denetleyenler, infaz goreuvlileri,
guvenlikciler, kdy koruculari, g6¢ islemlerinde goérevli olanlar dahil tim resmi
gorevlilerin S6zlesme’nin hikimlerinden, iskencenin mutlak olarak yasaklandgindan ve
Sozleme’ye aykiri fiilleri dolayisiyla yasal olarak sorumlu tutulacaklarindan haberdar
olmalarini saglamalidir.

Komite Taraf Devleti, Sozéene’nin istege bali Protokoli’nd, heniiz taraf olmadiBirlesmis
Milletler insan haklari ankmalarini; ayrica Uluslararasi Ceza Mahkemesi Rom#isind,
Devletsiz Kgilerin Statusuyle ilgili Sozlgme'yi ve Devletsizlgin Azaltilmasi Sozlgmesi'ni
onaylamaya garir.

Taraf Devletten, Komite'ye sunulan raporu, 6zetitap ve Komite’nin sonu¢ gozlemlerini
uygun dillerde, resmi web sayfalari, medya ve higdliohsi kuruluslar aracilgiyla gensg
bicimde yayginlstirmasi talep edilmektedir.

Komite, Taraf Devletten, bir yil icinde, bu belgeni, 8, 9 ve 11'inci paragraflarinda dile
getirilen Komite tavsiyeleri konusunda neler yaggida iliskin takip bilgisi vermesini talep
etmektedir.

Komite Taraf Devleti ikinci periyodik raporunu raggma kilavuzlarina uygun bicimde ve
anlagmaya 6zgu belgeler icin getirilen 40 sayfalik uziknsinirini gézeterek sunmaya davet
eder. Komite Taraf Devlete ayrica, ortak temel ekgicin getirilen 80 sayfalik uzunluk
sinirini gbzetmek Uzere, uluslararasi insan haktdesmalariyla ilgili raporlar icin hazirlanan
Tek Tip Kilavuzlara (HRI/GEN.2/Rev.6) uygun olargkincellenmy bir ortak temel belge
sunma ¢grisinda bulunur.

Taraf Devlet, dérdinci rapor olmak Uzere bir sondiinemsel raporunu 19 Kasim 2014
tarihine kadar sunmayagdair.
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