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Ozet

Ozel Temsilci; Hukimet yoneticileriyle, cok i insan haklari savunuculariyla,
uluslararasi, hukimetler arasi kurumlarin ve Déxiiet temsilcileriyle gorgttgi, 2004 Ekim

ayinin 11’den 20’sine kadar siuren bir Turkiye zetargercekletirdi. Ziyaretin amacit,

Turkiye’deki insan haklari savunucularinin duruneurgliinti dgerlendirmekti.

Birinci bolimde, Ozel Temsilci, Turkiye'deki insdraklari savunucularinin ¢gigl yasal ve
kurumsal ortami tanimlamaktadir. Ozellikle ifadeplanma ve orgitlenme 6zguglil
alanlarinda hikimet tarafindan yapilan kapsambrmefstrecini dgerlendirmektedir. Bu
sureci derinlgtirme ve vakiflar ile sendikalari dizenleyen yasal&adar gesletme
ihtiyacinin altini gizmektedir. Ozel Temsilci, agau Ulkede insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi icin ulusal politikalarin ve kurumlarineismesini de dgerlendirmekte, fakat
bunlarin uygun slevlerini sa&lamalari icin bir takim cabalara ihtiya¢ duyugdmu da
belirtmektedir.

ikinci bolumde, Ozel Temsilci, Tirkiye’'deki insanktari savunucularinin kapasitesini ve
faaliyetlerini engelleyen durumlari incelemekteditOzel Temsilci, insan haklar
savunucularinin durumundaki 6nemli dizelmeyi takdimekte, fakat yasal ortamdaki
desisimlere r&men, aktivistlerin, bga insan haklarina #kin kaygilarinin propagandasini
yapmak, STK olsgturmak, bilgiye etim ve fon temin etme gibi alanlarda olmak uzere,
faaliyetlerinde engellerle katasmaya devam ettiklerini de belirtmektedir. Ozel Bioi,
insan haklari savunucularinin kdastiklari agir cezalar ile kovgturmalarin sayisina ve
bircok Turk otoritesinin insan haklari savunuculadisman olarak algilayan zihin yapilarina
iliskin kaygilarini ifade etmektedir. Son olarak, OZamsilci, kanunen giivence altina
alinms haklarin yerel dizeyde butuntyle uygulanabilmes#@iamak icin reformlarin daha
ileri bir kullanimina yonelik stratejiler ofturma ihtiyacinasaret etmektedir.

Rapor, son dort yil icinde insan haklar savunutnia durumundaki gelmeyi takdir ederek
sonuclanmakta ve reform sirecinin insan haklariusagularinin durumunu ve Ulkede
bulunan insan haklar orgitlerine yonelik angégn desistiren gucli bir potansiyele sahip
oldugunu belirtmektedir. Ancak, reformlar bitiin idarizedlerde tam olarak uygulanmadan,
bu deisimler eksik kalacaktir. Bu nedenle, rapor, refommayerel diizeyde uygulanmasini
sgzlamak icin bir takim tavsiyelerle son bulmakta \@&ylece insan haklari savunucularinin
faaliyetlerine engel olan durumlararet etmektedir.
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Ek
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Giris

1. Insan Haklari Komisyonu'nun 2000/61 ve 2003/64 sd&atarlarina uygun olarak, insan
haklari savunucularina dair Bigais Milletler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi, Turkiye
11 Ekim’den 20 Ekim'e kadar suren bir resmi ziysebulundu. Ozel Temsilci, uzatmali
davet ve ziyaret sirasindaki tam dgstein Turk Huktmeti'ne tgekkur etmektedir.

2. Ozel Temsilci, ayrica, ziyaretinin hazithda ve ziyareti siresince Pisleri Bakanlgi
tarafindan kendisine sunulagbirligi icin de stkranlarini bildirmektedirSeffafligindan ve
kendisinden gorime talep edilen hiukimet vyetkililerinin neredeysendaaninin  uygun
olusundan 6turt Turk Hukumeti'ni takdir etmektedir. OZemsilci; Ds Isleri Bakani ve
Basbakan Yardimcisiylaicisleri Bakaniyla, Anayasa Mahkemesi sRaniyla, Yargitay
Baskan Vekiliyle, Yargitay Cumhuriyet Baavcisiyla ve dgier Ust dizey Hukimet ve
Parlamento Uyeleriyle gégtne imkani bulmaktan mutluluk duystur.

3. Ozel Temsilci, Ankara ginda; Valilerle, Bolge Emniyet Mudirleriyle, Cumiet
Bassavcilariyla ve Belediye Branlariyla gorgtiigti Diyarbakir,istanbul veizmir'i de ziyaret
etmistir. Her bir ilin yerel otoritesinden gorgi sicak kaplamadan otura takdirlerini ifade
etmektedir. Ozel Temsilci, Birjenis Milletler Yerlesik Koordinatori'ne ve personeline,
seyahatin hazirliklari ve gercekheesi sirasindaki paha bicilmez katkilarindan otiri
minnettar bulunmaktadir. Kendisiyle g&ein, deneyimlerini paytan ve cakmasi icin
kendisine son derece yararl bilgilegsyan gend bir yelpazedeki sivil toplum Uyelerine de
sukranlarini bildirmektedir. Ayrica kendilerini géide icin uygun hale getiren uluslararasi
toplulugun temsilcilerine de tekkurlerini bildirmektedir.
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I. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI'NIN ORTAMI:
REFORMLAR DONEMI

4. Ozel Temsilci, ziyaretinin, Tirkiye'nin 6zellilinsan haklari alanindaki reformlarda
belirginlesen demokrasisinin gglnesinde yeni bir evreye gigionemli bir dénemde vuku
bulduzunu bildirmektedir. Reformlara gou bu yonel; insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi icin 6nemli olan alanlardaki dsim umutlarini ve tlkedeki kurumsal gginin
ilerleyisini destekleyen gerekli kallarin olusturulmasi beklentilerini iyice guclendirgtir.

A. Tiirkiye’deki insan Haklar1 Savunucularinin Ge¢cmisine Genel Bir
Bakis

5. 1990’lar boyunca, siyasal gerilimler ve Turkiye gtiineydgu boélgesinde meydana gelen
catsmalar, insan haklari savunuculari i¢in zor bir ortalusturdu. Silahlh PKK (Kirdistan
Isci Partisi) hareketine karkoymak icin Devlet tarafindan benimsenen politieayontemler,
Tarkiye’'de sivil toplum acisindan uzun siren vedciégndieler olwturdu. Catmalar
sirasinda yganan insan haklari ihlallerini ortaya ¢ikarmak icadisan bireyler ve kurumlar,
cok yonlu engellerle ve camalarina kay ciddi dismanliklarla kagilastilar. Insan haklari
savunuculari; Guney@go anadolu bolgesindeki csmalarin insan haklarinin - durumu
Uzerindeki dramatik sonuclarini ve devlet politd@hin sorgulanmasinin, siklikla, Devlete bir
tehdit ve PKK destekgileri olarak algilangdn belirttiler. Sonuc¢ olarak, sivil toplum
kuruluslarinin (STK) temsilcileri, avukatlar, doktorlarazeteciler ve daha bircokski keyfi
gOzalti, kot muamele vgkence, tehditler ve ayrica kaybolma ile yargisfaznda iceren
ciddi insan haklari ihlallerinden zarar gordile@8T'den 2002'ye kadar atanistlu hal
altindaki bir bolgede, giineygoda durumu izleyen bu c¢atnalar, olganustu hal yasalariyla
bolgesel otoritelere verilmi asirt gu¢ kullanma yetkisinden o6tirt orantisiz bekilde
etkilenenleri ortaya ¢ikarmaktadir.

6. Turkiye’deki b&msiz insan haklari 6rgutlerinin gecalarindan biri olan ve insan haklari
ihlallerini ortaya cikarmak icin bir grup avukat ugsan haklari aktivisti tarafindan 1986’da
kurulan insan Haklar Derrg, 1990lar boyunca karlastiklar surekli digmanlgi
bildirmektedir. IHD, 1991'den 1998’e kadar, 12 temsilcisinin insaklari faaliyetlerinden
oturd ygamini yitirdigini belirtmistir. Diger temsilciler ise tehdit edilmi hapsedilmy, cezai
kovusturmaya grams ve iskence gormgtir. Ofisleri tekrar tekrar baskinggnams, tahrip
edilmis ve keyfi olarak kapatilngtir.

7. 2001 yilinda Guneygodaki catgmalarin son bulmasi ve Turkiye'nin reformlara
baglanmasi, Devlet kurumlariyla tlkede bulunan insaklér toplulgu arasindaki ikkilerde
Umit verici bir dgisim havasi olgturdu. Insan haklari ihlallerinin genel olarak azgldve
genk Olcekli yasama dasikliklerinin calistiklari ortamda 6nemli bir rahathk acltwrdusu
insan haklari savunuculari tarafindan tasdik edildi
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B. Uluslararasi Yasal Cerceve

8. Turkiye, son donemlerde i¢ reformlarla birlikieylil 2003’te Kkisel ve Siyasal Haklara
Iliskin Uluslararasi Sozjee ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklallaskin Uluslararasi
Sozleme ve Mayis 2004'te Cocuk Haklari Sagteesi'ne Ek Cocuklarin Silahli Catnalara
Dahil Olmalari Konusundaki Se¢cmeli Protokoktaaolmak Uzere, uluslararasi insan haklari
belgelerini onaylamgtir. Turkiye, ayrica, kisel ve Siyasal Haklardliskin Uluslararasi
Sozlemeye Ek iki segmeli protokoli de 2004'te imzalgimni Avrupa Konseyi belgeleriyle
ilgili olarak da, Ozellikle, Butlin Kgullar Altinda Idam Cezasini Yururlikten Kaldirmaya
iliskin Avrupa Insan Haklari Sozjenesi'ne ek 13 No’lu Protokol imzalangtr. Tlrkiye,
Uluslararasi Ceza Mahkemesini kuran Roma Stattis@sbieniiz kabul etmestir.

C. Ulusal Yasal Cergeve

9. Turkiye'deki insan haklari o6rgutlerinin faaliyeti, bircok kanun ve ydnetmelikle
duzenlenmektedir. Anayasa’da belirtilensulbardan baka, bu kanun ve yonetmelikler
sunlardan olgmaktadir: 2908 No’lu Dernekler Kanunu, 2762 No’lakfflar Kanunu, Medeni
Kanun, Turk Ceza Kanunu (TCK), Basin Kanunu, 291&’IIN Toplanti ve Gosteri
YurayGsleri Kanunu, Yardim Toplama Kanunu, Polis Gorev Salahiyetleri Kanunu ve
kamu duzeni mevzuatl. Ksel ve Siyasal Haklardliskin Uluslararasi Sozjene’de ve
Evrensel olarak Taningiinsan Haklarinin ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesi icin Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal ufuluslarin  Haklarina ve
Sorumluluklarina dair bildiride givence altina ahnhaklarla ¢agan hukidmler iceren bu
kanunlar, gecmgte, c@unlukla ulusal guvenlik gerekgesiyle, insan hakkavunucularinin
ifade, toplanma ve drgutlenme 6zg@lini kisitlamaktaydi.

10. 2001’den bu yana gorev yapan son iki HukUmleti diir anayasal ve yasal reformlar
serisi balattilar. insan haklarinin korunmasiyla ilgili olarak, birck&z ifade edilen 6nemli
ihmaller degismektedir. Reformlarin sayisi, kapsami ve hizi bugatismeleri izlemeyi
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, Ozel Temsilci, inshaklari savunucularinin durumuyla
ilgili olan bircok deisikli gi incelemektedir.

1. Anayasal Degisiklikler

11. 3 Ekim 2001'de, eski Anayasa'nin temel ozgudiikkisitladg! icin air bir sekilde

elestirilen giris kismi ve 33. maddesi; ifade 0zgigline (26.md.), 6rgutlenme 6zglgline
(33. md.), toplanma 6zgugiine (34. md.) ve 6lim cezasini yururlikten kaldyandiskin

Ozgurlukeu hukamlerle dgestirildi. 2004 Mayis ayinda kabul edilen géir bir anayasal
reformlar paketiyle de 90. madde gb6zden gecirileliimzalanan uluslararasi stzteelerle
Avrupa s6zlemelerinin i¢ hukukun Gzerinde olgu onaylandi.

2. Yasama Reformlari

12. Ayrica, dokuz adet yasama paketi son (¢ yrisigele yasalgirildi ve yeni medeni kanun
ile ceza kanunu kabul edildi. Reformlar, ¢zelliklesan haklari savunucularinin gaigi
cerceveyle ilgili olarak temel 6zgurluklereskin 6Gnemli kanunlari icermektedir.
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Ifade Ozgiirltigi

13. Gecmgte, medeni kanun ve secim kanunu ile derneklesjrbave internet medyasini
duzenleyen yasalar; Ozellikle basin agiklamalaryaginlanmasi, insan haklari ihlallerinin
raporlatirilmasi ya da Ulke genelindeki insan haklari dunna ilskin farkindalgin
artinlmasi gibi insan haklarn faaliyetlerine enggan ifade ve bilgi edinme 6zgugine
ili skin kisitlamalar icermekteydi.

14. insan haklarn savunucularinin katwrulmasinda sik sik kullanilan Tirk Ceza
Kanunu’nun birgok maddesu anda dgistirilmi s durumdadir. Ozellikle birinci reform paketi,
Ceza Kanunu’nun 159. maddesiyle “Devleti ve Deklatumlarini kiicik dgiiren ve Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin bolinmez butlngiinG tehdit edenleri alti aydan 3 yila kadar cezhlamay!
sgilayan azami cezayl darmistir. Yedinci reform paketi, asgari cezay! 1 yildah aya
distirmis ve maddenin kapsamini, kurumlari “kuclUksalinek” ve “alay etmek” igin d#l,
sadece ektiri amaciyla sdylenen fikirleri darida tutacakekilde daraltmytir. Yedinci reform
paketinde, 169. madde (Terorist kuridwa yardim ve yataklik), maddenin kapsaminda
icerdigi “herhangi bir sekilde terérist kurulglarin operasyonunu kolayaran eylemler”
seklindeki hiukmun cikarilmasiyla daraltilgtir. Son olarak, “dg§manlik ve nefreti tgvik
etmeyi” cezalandiran 312/2 No’lu madde, cezalaldikarak ve sucun temel unsurunu “kamu
duzenini tehlikeye atmageklinde olyturarak dgistirildi.

15. Yasama reformlari, ayrica, Terdrle Micadele a@gdada bulunan ifade 6zgugiine
iliskin sinirlamalara da yoneldi. Ozellikle, yedincikps Terorle Miicadele Yasasi’nin
“terorist kurula yardim ve yataklik etme”ye gkin 7. maddesine sfddete ya da der
terdrist digincelere bgvurmayi tgvik etmek” seklinde bir sinirlama ekleyerek birinci paket
tarafindan yapilan gesiklikleri gugclendirdi. Tertrle Micadele Yasasr’nifiDevletin
bolinmez batunigline kagi propaganda yapma’ya gkin 8. maddesi, altinci reform
paketinin pargasi olarak yururlukten kaldirildi.

16. 2003 yil Ocak ayinda, butin bildirilerin vesba aciklamalarinin, yayinlanmasindan 24
saat once, en yuksek sivil yerel otoritenin koritng sunulmasi zorunlytu yarurlikten
kaldirildi. Bildirilere ve yayinlara, hala, en yigks sivil yerel otorite tarafindan bazi
durumlarda el konulabilmektedir; fakat bu bildie yayinlar 48 saat icinde bir karar vermek
durumunda olan asliye hukuk mahkemelerine 24 saate iletiimek zorundadir.

17. Sureli yaymnlarin sahiplerini, editorleri vezgalari; kaynaklarini, bilimsel ve sanatsal
calismalarini aciklamaya zorlamayr 6nlemek icin dérdumeform paketiyle d&stirilen
Basin Kanunu'nun 15. maddesi, kanunun ahlakielieltemeli Gizerine reyati yasaklayan
426. maddesinin kapsaminirsicida tutuldu. 9 Haziran 2004’te yeni bir basin kan@Kanun
No: 5187) yasakirildi. 2004 yilinda, Devlet televizyonu ve radikanallari, 2002 yilinin
Agustos ayindaki kanunun ggr@larak Turkceden kaa dillerde yayinlara éadi.

18. Insan haklari savunuculari, bu kapsaml reformlansemnuniyet duyarken; yasadaki
degisikliklerin, faaliyetlerini gerceklgtirmek icin ihtiyac duyduklarn ifade 0Ozguginu
glvence altina almada etkisiz kalabilgoe yonelik endielerini de dile getirmektedirler.
Ozellikle, “Devlet organlarini kiiciik diirme ve hakaret etme”yeskin cezalari indiren 159.
madde dgismekte, fakat “Turklgl, Cumhuriyeti, Bayuk Millet Meclisi'ni ya da Hiukietin
veya Devletin guvenlik guclerinin manewahsiyetini ya da yargl gkilatinin manevi
sahsiyetini” elgtirmeyi su¢ saymaya devam etmektedir. Bengekilde, insan haklari

7
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savunuculari, cezalandinlabilir suglarin  kapsampharaltan 9 Austos 2002 tarihli
desisikligin, hakaret etmek maksadiyla ghim durumlar gibi, hala ifade 6zguglinU
sinirlayacaksekilde yorumlanabileggnden endie etmektedirler. 26 Mayis 2003 tarihinde
yapilan “Turkiye’delnsan Haklari” bgikli bir panelde yapg bir konisma nedeniylejHD
Elazg Sube Bgkaninin 8 Aralik 2003 gunu dgstirilmis 159. madde kapsamindgradigi
cezai kovgturma gibi eylemlerin siginda di@gundldiginde, bu endeler haklilk
kazanmaktadir.

19. Gecmite bu tur yazimsekillerinin bargcil distince ifadelerini ya da ksr gorisleri
cezalandirmak icin kullanilgina saret eden insan haklari savunuculari tarafinda@]l 20
yilinda Anayasa’'nin 26. maddesinde ortaya konuldansal guvenlii, kamu dizenini, kamu
guvenlgini, Cumhuriyet’in temel niteliklerini ve Devletibhélinmez butinlgini korumak
amaciyla...” ifade dzguriiine iliskin sinirlamalara yonelik engiler de dile getirilmtir

Toplanma Ozgurlugii

20. Eskiden kamusal gosterinin ifadesine engel b&gcil amach toplanmaya #kin mevcut
sinirlamalar gesetilmistir. 2002 Ekim ayinda, Kamusal Toplanti ve GostéiiriiyUslerine

dair Kanun'un uygulanmasinasgkin dizenleme, gosteri diizenlemek icin gerekli atan

zamanini 72 saatten 48 saate indirmeyi onayladiedin¢i reform paketi, Valilerin
“islenebilecek acik ve yakin bir sug¢ tehlikesi’nin h@r gibi durumlarda toplantilari
yasaklama ya da erteleme yetkilerini sinirlandirdi.

21. Ozel temsilci bu tir serbestiemelerden memnun olmakta; fakat 6zellikle kamusal
gosterilerin yapilabilegg yerler hususunda (kanun, herhangi bir kamu bnten ya da
anayol gegilerinden 300 metre uzaklikta olmasigart kasmaktadir) bazi sinirlamalari
muhafaza eden kanunu da belirtmektedir. Kamusdtatiikcekmek icin dgal bir cabayla
yapilan gosteriler ve basin aciklamalari ile onlaratandglara ulgma kabiliyetini en aza
indirmek icin kalabalik caddelerden ve alanlardaakututan kisittamalar hakkin amacini ihlal
olarak gorulebilmektedir.

Orgutlenme Ozglrlig

22. insan haklari kurumlarinin kurulmasini ve faaliyetieciddi sekilde aksatan mevcut
sinirlayici rejimin yerine gegen ve o6rgutlenme GHgitiini dizenleyen yeni kanun, insan
haklari savunucularinin c¢gnasi icin ¢ok 6nemlidir. Yeni kanundaki bircok 6rem
degisiklik, derneklerin kurulmasina ve ggiesine yardimci olacak ve onlarin artik bir tehlike
olarak gortlmemelerini gtayacaktir.

23. Ozel Temsilci, 6zellikle, mevcut kanunun 5. whesinin yurirlikten kaldinlgini ve
azinliklarin himaye edilmesi gibi STK’larin “kul@’ amaclarini iceren hedeflerinin izin
kapsamini gegleten 30. maddeyle @sstirildi gini bildirmektedir.

24. Derneklerin kuruculari ve Uyelerine yonelik iIdamalar geyetilmistir. STK ttzukleri
basitletirilmi stir ve standart bir tiizik modeli ggirilmektedir.

25. Devlet otoritelerinin STK faaliyetlerine miudéhaetme imkani da sinirlandirilgr.
Guvenlik guglerinin, yalnizca 6nceden alinan biireySTK’lara girmesine izin verilecektir.
Valiler, olagandsl durumlarda alinabilecek mueyyidelerden 6nce, 38’ bir dizeltme
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imkani sglamak icin, 6ncelikle yazili bir uyari yapmak zodanolacaktir. Cezaya sebebiyet
veren ihlallerin listesi azaltilrgir.

26. Yeni kanun, ayrica, uluslararasbirligini de serbest birakmaktadir. Yabancilarla
toplanmak ic¢in izin alinmasi gerekli kalmamstir ve ulusal STK’larin yurtginda sube
kurmasi ya da uluslararasi STK’larin Tiarkiye'dgibe acmasina gkin prosedurler
basitlatiriimistir.  Yurtdisindan fon almak icin, sadece ilgili otoriteye Oneedbilgi
verilecektir. Ancak bu hikimlerin bazilari, anayasaesaslarina aykiri bulungu icin
Cumbhurbakanr’nin vetosuyla sonuglandi.

27. Bununla birlikte Ozel Temsilci, bu glgimleri insan haklari kurumlarinin durumunu
iyilestiren dikkate dger bir adim olarak takdir etmekte ve yasama refarmin, kendisinin
Hukumetin bazi dizeylerinde hala devamgeiti belirttigi, insan haklari savunucularinin
dismanlar olarak algilaminda bir dgisikli ge elik edecgini ummaktadir.

28. Ayrica belirtilmelidir ki, orgutlenme 6zgugine iliskin yeni kanun derneklegeklinde
tesekkldl etmg STK’lara uygulanmaktadir. Vakiflar ve dini cemaatl giri sinirlayici
tuziklerle dizenlenmeye ve Vakiflar Genel Mudgilitarafindan denetlenmeye devam
etmektedir.Iskence Uzerine c¢alan Turkiye Insan Haklari Vakfrni da iceren bazi insan
haklari kurulglarn vakif olarak kurulmgtur. Vakiflari dizenleyen mevcut yasayla ilgili
problemlerden birisi, bir vakif kurmak icin yiksekktarda finansal kayrgan gerekli olmasi
ve buna mukabil fon bulma konusunda sinirlamaleinmasidir.

29. Ozel Temsili'nin ziyareti sirasinda, yeni kanoeniz yasalgiriimamsti ve dernekler
hala 2908 No’lu Kanunun sinirlayici rejimi tarafamddizenlenmekteydi. Ozel Temsilci, daha
sonra, Parlamento’nun kanunu kabulgatii bildirmekten memnuniyet duymaktadir.

Terorizmle MiUcadele Mevzuati

30. Orgutlenme ve ifade 6zgugiii haklarina igkin sinirlamalardan &a, insan haklari
savunuculari, 6zellikle terérle mucadele mevzuatkullaniimasindan zarar gorduler. Tertrle
Micadele Kanunusiddet icermeyen eylemleri uygulama alaninirsiriia tutmak icin
degistirildi. Ozel Temsilci, insan haklari savunucularkovusturmak igin kullanilan devlet
guvenlik mahkemelerinin, 2004 yilindaki anayasagigklik paketinin bir parcasi olarak
kaldiriimasindan memnuniyet duymaktadir.

Sendika Mevzuati

31. 1980’'lere kadar uzanan sendikalari dizenleyewzoat, uluslararasi standartlara uygun
degildir ve revize edilmemtir. Kolektif eylem olgturma ve kolektif eyleme katilma hakki
yasal olarak taninmasinagraen, sendikalara, gier durumlarda bu hakkin etkisini azaltan
sinirlayici  sistem uygulandi. Adaylarin bir sendikacalsma ehliyeti kazanmak igin
sektorlerinde en az 10 yil gghak zorunda olduklari bilgisi, Ozel Temsilcinin K#tine
sunuldu. Bir sendikaya katilmak isteyen bireylgyreliklerini bir noterde yuksek bir Ucretle
yaptirmak zorundadirlar. Dernekler Dairesi tarafimddenetlenen derneklerin aksine;
guvenlik guclerinin gbzetimi altinda bulunmaya devatmekte olan sendikalar, toplanti ve
gosteri diuzenlemek icin resmi izin temin etmek vérUgmelerinin polis tarafindan
izlenmesine ve kayit altina alinmasina izin vermakundadirlar.
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32. Grev hakki, resmi olarak taninmasingman, uygulamada sinirlandiriimaktadir. Genel
grevler ve dayamma grevleri ile § yavalatmalar yasaklanmaktadir veste kamu hizmetleri
(kamu taimacilgl, sahik hizmetleri ve @retmenler) olmak tzere, bircok sektbrde grevler
yasaklanmaktadir. Ayrica, toplu g@nie hakki da sinirlandiriimakta ve toplu ginilere
yalnizca birkag sendikanin katilmasina izin verktedir.

33. Ozel Temsilci, Hikimetin; reformursléyisi ve kapsaminda ifade edilen gigm
taahhiudunia takdir etmektedir. Ancak, yukarida bligi Gzere, insan haklar
savunucularinin ¢aimalanyla ilgili bazi alanlarda, reformlar sinirlafari gegetmekte, fakat
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla, bu reform sirecitmmamlanmasi icin daha ileri derecede
iyilestirmeler gerekmektedir.

D. Insan Haklar1 Savunucularini Destekleyen Ulusal Kurumlar

34. Hukumet, reform sirecinin yaninda, insan hakdanularina ilgkin politikalarina yonelik
bir taahhit de ortaya koydu. Reform surecinin pargdarak, insan haklarini korumak icin
ulusal kurumlari gejtirmeye baladi. Anayasal ve yasal reformlardan faydalanan auev
yargl kurumlari, temel 6zgurltklerin koruyuculata@k calsmaya baladi.

1. Yeni Tutumlar

35. 2001 yih Ekim ayindaki Anayasa revizyonunu iliek, Anayasa Mahkemesi'ne
(yasamanin anayasaya uyguilou denetlemek igcin 1962 yilinda kuruldu), Mahkemire’
bireysel 6zgurlukleri korumasini kuvvetlendiren,809askeri darbesinin ardindan gegcirilen
600 kanunun anayasaya uyguilau inceleme yetkisi verildi. Ayrica, Turkiye tamadan
imzalanan, 0©zellikle insan haklaryla ilgili ulusd@asi antlgmalarin, Turk hukukuna
dogrudan uygulanabilege ve i¢ hukukla ¢agmasi durumunda, uluslararasi agrthalarin
oncelikli olacal konusunda Ozel Temsilci bilgilendirildi.

36. Turk yargl sisteminde, geleneksel olarak, leimyiz dizeyinin yoklgundan 6ttrd,
Yuksek Tirk Yargisini temsil eden Yargitay, temyimhkemesinin gorevini yapstir.
Ancak, 2004 yilinda davalarin esaslarini incelemigkkanunla temyiz mahkemeleri kuruldu.

37. Yargitay'in uluslararasi standartlara atif yagararlar yayinlayarak temel 6zgurltuklerin
koruyucusu roliinii ¢cok olumlu bigekilde yerine getirmeye bladizi konusunda Ozel
Temsilci bilgilendirildi. Turkiyeinsan Haklari Vakfr'niizmir subesi; Ceza Kanunu'nun 159.
maddesi kapsaminda, maddede yapilagisddikle hakaret etme kastinin bulunmasi
zorunluligunun dikkate alinmamasina dayanarak, “Adalet Bagamh hakaret etme”
gerekgesiyle Eylul 2004 yilinda kendilerine verilem mahkamiyet kararini, Mahkeme’'nin
temyizde bozdgunu Ozel Temsilciye bildirdiler. Yargitay Bleanvekili ve bircok insan
haklari savunucusu, Mahkeme’nin bu yeni tutumuraihgerece mahkemelerinin yasgilh
takibinde uyguladiklari  dgerlendirmelerinde bu standartlari da kullanmalariyl
sonuglanagana iliskin umutlarini ifade ettiler. Ozel Temsilci; additbikatin, savunucularin
insan haklarinin  korunmasina yoénelik faaliyetleripagel olmak, onlari yildirmak ve
cezalandirmak anlamlarina gelecgkilde kullanilmasi konusunun yargttrahatsizlik igin
bu umudun 6zel bir anlami olgunu digiinmektedir.

38. Ozel Temsilci, 1990 yilinda kurulan Meclissan Haklari Komisyonu'nun Bkaniyla
goristi. Izleme mekanizmasi olarak gorev yapan Komisyon, aRahtodaki koltuk
dagihmini  yansitan 24 Uyeden ohaktadir. Komisyon; gb6zaltt merkezlerine ve
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hapishanelere yerinde ziyaretler diizenler, iddileednsan haklari ihlallerine gkin bireysel
basvurulari kabul eder ve inceler ve harekete gecmelgn ilgili kurumlara ya da
bakanliklara iletilen raporlar yayinlainsan haklari savunuculari, bu kurumun STK'larla
diyaloga acik oldgunu belirtmektedirler.

2. Yeni Girisimler

39. 2001 yilinda, Huktmet tarafindan, insan haldemnindaki gigimlerin uygulamasini da
iceren insan haklari sorunlarini denetlemek venriszklar1 Gzerine ¢glan 6zel ve kamusal
yapilarin koordinasyonunu gamak goreviyle, Bgbakanlik binasindainsan Haklari
Baskanligl kuruldu.

40. Hukumetin insan haklarindan sorumlsigiiolan Bgbakan Yardimcisi/Riisleri Bakant;
Basbakanlik, Adalet Bakantl, Igisleri Bakanlgi, Milli E gitim Bakanlgl ve Sglik Bakanlgi
mustaarlarini bir araya getireimsan Haklari Yiksek Konseyi'ne gkanlik eder. Konsey, Ust
diizey hukumet yetkililerinden ve Barolar Bgili Hekimler Birligi gibi STK temsilcilerinden
olusan bah bir kurum olaninsan Haklaristisare Konseyi'nin raporlarini denetldstisare
Konseyi, Hukimetin deerlendirmesi igin, insan haklar politikasina vegulamasina iikin
tavsiyeler olgturur.

41. Gorgmeleri sirasinda Ozel Temsildipsan Haklari Bgkanligi'nin, 2003 yilinda insan
haklarina ve ihlallerin bildiriimesi igin kullanitdlecek mevcut mekanizmalara yonelik bir
farkindalik kampanyasi duzenlgdi konusunda bilgilendirildi. Halki il insan haklari
kurullarina bavurmalari icin 6zendiren afer bastirilmg, insanlarin ihlalleri bildirmeleri igin
sikayet kutulari araciyla ya da internet Uzerinden teslim edebilecekkaiu formlari
olusturulmustur.

42. Insan Haklari Kurulu, il ve mabhalle diizeylerinde aimshaklari ihlali iddialarini
sorwturmak ve tespitlerini gerekli idari ya da yasaleay icin yetkili otoritelere iletmek tzere
2001 yilindan beri faaliyette bulunémsan Haklari Kurullarina da referans oldu. Onlarcay
yerel diizeydeki insan haklargigminden de sorumludurlar. Valinin ya da vali yaratisinin
baskanliginda toplanan kurullarin Uyelesunlardan olgmaktadir: Belediye B&anini da
iceren dger devlet dairelerinin temsilcileri] Genel Meclisi’nin temsilcileri, Bliyik Millet
Meclisi'nde temsil edilen siyasi partilerin yeredntsilcileri, Universite rektdrleri, Hikimet
tarafindan belirlenmibir avukat, ticaret ve sanayi odasindan ve setatittan birer temsilci,
Valilikge belirlenmg bir medya temsilcisi, Muhtarlar Bigrnin Baskani, Vali tarafindan
belirlenmi bir okul-aile birliginin temsilcisi, Il Baro’su ve Hekimler Odasi ile Valilikge
belirlenmi en az 3 STK.

43. Resmi kaynaklara gore, 931 kurul slluulmustur. Her kurulun, bgvurulari incelemekle
sorumlu bir bavuru masasi bulunmaktadir. Kurullar ayhk toplamtildiizenler veinsan
Haklar Bgkanlgi’na U¢ ayda bir rapor verirler.

44. Derneklerin denetimi, glivenlik guclerindhgisleri Bakanlgi buinyesinde yeni kurulngu
olan Dernekler Dairesi Bkanligi'na aktarildi.insan haklari savunuculari, evrensel olarak
kabul edilmg bu sistemin, STK’larin ve derneklerin denetimindealislerin ve givenlik
glclerinin sorumlu oldgu eski sisteme nazaran olumlu bir gele oldgunu ifade
etmektedirler.
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45. Yeni kurulan Adalet Akademisi, Temmuz 2003'@&Kkim ve savci adaylariniggmeye
basladi. Uluslararasi hukuka ve insan haklarina 6zdbiiem verildi ve insan haklarinasiin
manueller ile el kitaplar datildi. Ayrica, Adalet Bakangi’nin personeline, avukatlara ve
noterlere yonelik gtim imkanlari sglandi.

46. Yerel duzeydeki polisggimlerinin insan haklari konusunu da icegidhususunda Ozel
Temsilci bilgilendirildi. Izmir'de, polis gitim manuelleri insan haklari tzerine bir bolim
icermekte ve Bingbl'de emniyet mudigiii insan haklari ihlallerine gkin farkindalgi
artirmak ve onlarla mucadele etmek icindimer olusturmaktadir.

3. Kalic1 Bosluklar

47. Bu Umit verici gigimlere r&men, Ozel Temsilci, bu kurumlarin bazilarinin fidir
sekilde slemeye bgamadgini ve dgerlerinin de ciddi eksiklikleri oldgunu belirtti. Bazi
bolgelerde insan haklari kurullart resmen stlmulurken, dger vyerlerde heniz
toplanamamakta ya da duzensiz gekilde toplanmaktadirinsan haklari savunuculari bu
kurullara katilma noktasinda biyuk bir isteksiabikiugunu ve Devlet temsilcileri tarafindan
yapilan ihlallerle ilgilenen bir Devlet kurumunda ulbnmanin sorgulangini
aciklamaktadirlar.Insan haklari savunuculari, 6zellikle, bu kurullabasimsizlgini ve
niteligini sorgulamaktadirlar.

48. Ozel Temsilci, bu kurullarin titiz bir incelesiaden sonra, giivenlik guclerinisdrida
tutan reformlara @men, bu kurullarin okmasi ve secilmesi sirecinin sorun gilumaya
devam etggini gozlemektedir. Kurul tyelerinin buyik gonlugu Devlet ya da iktidardaki
siyasi partinin temsilcilerinden almakta ve dier tUyeler ise Valinin takdiriyle secilmektedir.
Cogunlukla, insan haklarina skin cok az bir bilgisi ya da tecribesi olan STK'laurullara
katilmak icin davet edilmekte ve kurullara yonedécimin, insan haklarinagkin bir ilgi ve
baglantidan ¢ok, blytk o6lctde siyasi aidiyetler yahdsaplar temelinde yapifna iliskin
kaygilar bulunmaktadiinsan haklari STK’larinin yani sira, sivil toplumdiger sektorlerinin
de bu kurullarda bulunmasinin bazi faydalari ofabgine ramen, bu kurullarin temel amaci
insan haklari sorunlarina odaklanmak wé&ayetci olunan ihlallerle ilgilenmektir. Bu
kurullarin Gyelerinin uzmanlik, deneyim veskKileri, ¢calismalarinin nitelgini eninde sonunda
belirleyecek ve kuruklarinin amacini gercekifrmede baari sglayacaktir.Su an icin bu
beklenti, gerceklgme ihtimalinden uzak gibi gorinmektedir.

49. Kurullarin gakma bicimi de ayrica sorunludur. Kurullar, toplaatih giindemini kontrol
eden Valilerin bgkanlhginda toplanmaktadir. STK’larin ayrifgli ve ¢cok az sayida insan
haklari uzmaninin bulungu bu kurullarin kompozisyonuiginda, incelenen vakalara oy
cokluguyla karar verilir. Ek olarak, kendilerine ait béteri olmayan bu kurullar, kendilerine
ofis ve sekretarya degiesaslayan Valiliklere bghdirlar.

50. Bazimsizliklarinin ve ¢gunlukla insan haklari temelli bir yakanlarinin olmamasinin
bir sonucu olarakjnsan Haklari Derri&ni ve Turkiye Insan Haklari Vakfi'ni da iceren
bircok Turk insan haklari STK’si kurullara girmeyabul etmemektedirinsan haklari
savunuculari, Devletin kendilerini bu strece katnuktasindaki ist&@nin gerceklgini de
bircok kere sorguladilar. STK’lar, kendilerini killara davet eden Valigin, es zamanh bir
bicimde, kendilerine kar sorgulama gigimlerinde bulundgunu da belirttiler. Orngn, 2002
yilindainsan Haklari Derrg'nin Izmir subesi, Vali'den kurullara katilma yontinde bir davet
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aldi. Fakat ayni hafta icinde, polis degme ofisini basti ve derrign dosyalar ile
bilgisayarlarina el koydu.

51. Ozel Temsilci gokimeleri sirasinda, (¢ yildir faaliyette olmalariagmen birgok kurulun
yalnizca birka¢ vaka alghni ¢grendi. Bing6l Vali Yardimcisisu ana kadar yalnizca dort ya
da be sikdyet bavurusu aldiklarini bildirdi. Bazi resmi yetkililetarafindan yapilan
aciklamalara kam, Ozel Temsilci, bu ifadelerin insan haklari wsdarinin yoklgunu
yansittgina inanmamakta ve bunlarin daha ¢ok sistemin rfdefsinin olmadgini ya da
sisteme glvenilmegini yansittgini disiinmektedir. Ozel Temsilci, ayrica, bu kurullara
bildirilen vakalarin bir kisminin insan haklari alieriyle ilgili vakalar olmadiini, daha ¢ok
kent meclisinin arabulucugw icin yapilan vakalar oldiunu belirtmektedir.

52. Hukumet tarafindan insan haklari alaninda ratdaumlu adimlara yonelik bir bla
sinirlama da, derneklerin denetlenmesi yetkisiniveglik gticlerinden alinmasgléminin
henliz tamamlanmamolmasidir. Bazi alanlarda, 6zellikistanbul ve Ankara’da dernekler,
gecici olarak guvenlik guclerinin denetimi altindalmaya devam etmektedir. Onceki
duzenlemeyle yeni kurulan DerneklersBanligi'na aktarilan dernekleri denetlemek ve tefti
etmek goOrevi, bu gorev aktariminin gercgkf@ yerlerde resmi yetkililerin
sorumlulgundadir. Bir yapi da@siminin oldugu inkar edilemez, ancak bu gahalarin
reformlarin 6zine uygunfwnu takip eden B&anligin zihin yapisini, strekli cabalarla
sglamlastirmasi gerekmektedir.

53. Girisimleri tesvik etmesine ramen, Ozel Temsilci, ilke genelinde insan haklarini
izleyecek ve serbestce incelemeler yapacalginmz bir insan haklari organinin
bulunmadgini belirtmektedir. Mecligdnsan Haklari Komisyonu 6vilmeye ge calsmalar
yapmakla birlikte, bu kurum, @al olarak, baimsiz bir insan haklari kurumu olarak
disinulemez. Olgumunun yani sira; bir tasarlyl yasamaya sunaimagasa taska
hazirlanirken kendisine dgimadgi ve kendi sorgturma yetkisi olmad icin Komisyon’un
gucu sinirhdir. Ozel Temsilci, ayrica, 2001 yiandaslga gecirilen ancak heniz
yasalatirilmayan, sivil toplum ile otoriteler arasindagirasiz ve tarafsiz bir arabulucu olarak
bir hakem(lik) olgturulmasina igkin kanunu da bildirmektedir.

II. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ CALISMALARINA
YONELIK KALICI ENGELLER

A. Savunucularin Kapasitesi

54. Ozel Temsilci, ziyareti esnasinda, sayilarihegecanlari dikkate ger bir sivil toplum
temsilcileri kitlesiyle gorgti. Zor kaullara r&men, Turkiye'deki insan haklari hareketinin
canhligindan etkilendi. STK’lar dava dokimanlarini, Ulkgnde ve dyinda artan sorunlari
belgelemekte ve belirli konulara odaklanan gecietfprmlar yaratarak ulusal ¢apta insan
haklari savunuculari ga olusturmaktadirlar. Bircok Turk insan haklari kurumantnms
uluslararasi insan haklari kurumunun ya da STKiyesidir veya onlarlasbirligi halindedir.

Bu tur isbirlikleri, onlarin Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu gibi uluslararasi insan
haklari organlarina girmelerine imkarzksadi.

13



E/CN.4/2005/101/Add.3

55. Turkiye'de, iller duzeyinde gdmis ve Ulke genelinde faal olan gercek ve aktif bgan
haklari toplulgunun bulunmasi Ozel Temsilciyi cesaretlendgtimi

56. Turkiye’deki insan haklari savunucularinin ggolugu; kurumlarin, derneklerin,
vakiflarin, meslek odalarinin ya da sendikalarinde calgmaktadir. Bireysel olarak ya da
serbest, gecici ve konu-temelli olan platformlailyeleri olarak caanlar da vardir. Ggu
Ogretmen olan birkag memur da bulunmakla birlikte;usaucularin ezici bir ggunlugu sivil
toplumdan gelmektedir. Turk savunucular; gegapl bircok harekete yol acan avukatlar,
insan haklari aktivistleri, ghkcilar, sendikacilar, grenciler, gazeteciler, yazarlar, sanatgilar
ve akademisyenleri de icerengtigk gecmglerden gelmektedirler.

57. Savunucular; gunlukla ifade 6zgurlfl, adil yargilanma,skence ve koti muamele ve
demokratik haklari iceren ¢isel haklarin korunmasi igin STK’larla birlikte gerbir zeminde
calismaktadirlar. Bazi kurumlar; ki@ azinlik haklari, dil hakki, ggim ve calsma hakki
olmak tzere, ekonomik, sosyal ve kultlrel haklaeriie de ¢capmaktadir. Kadin sorunlari da
ayrica sivil toplum icinde iyi temsil edilmektedizel Temsilcinin gor§tiigii STK’larin tam
listesi, bu raporun ekinde gorilebilir.

Kutuplasma

58. Ozel Temsilci, hem insan haklari savunucul@mhde otoritelerle yagh konusmalar
sirasinda, son derece kutuptas bir atmosfer gozlemledi. Ozel Temsilciye; 1980’k
1990’lar'da, bircok kurulgun, Guneydgu Anadolu boélgesindeksiddete kagi koyma
sirasindaslienen suclari aga cikaran ve silahli Kirt hareketini de gindemierinir parcasi
olarak alan ve Kurt halki da dahil, insan haklarnidtiniyle saygl duyulmasini talep eden
aktif bir pozisyonda olduklarinin alti cizildi. Baifatlarina ve bagegil aktivitelerine rgmen,
savunucular, bircok ki tarafindan silahli gruplarin taraftari olarak i&gdilar ve bu ylizden
hedef haline geldiler. Bgekilde kutuplamis bir atmosferin etkileri uzun sirmekte ve tesirleri
bugiin de hissedilmeye devam etmektedir.ski&h stipheler muhafaza edilmekte ve birgok
kurulus, desisimleri tasdik etmekle birlikte, Hukimetin ginmlerinin gercekigine yonelik
uyari ve kaygilarini da agiklamaya devam etmektedir

B. Savunucularin Durumlarindaki lyilesmeler

59. Savunucular, 6zellikle silahli gahalar son bulduktan sonra, durumlarinin tilgni
onaylamakta ve yasama reformlarinin rahatlaticisieitten memnuniyet duymaktadirlar.
Guneydg@u Anadolu boélgesindeki ofantsti durumun, 2002 yilinda bittntyle kaldiriimasi
da, savunucularin durumunda olumlu bir etki yagmi Tarihi 1998’lere kadar uzanan
oldirmeye tgebbusiin son mgbur ornei, Insan Haklar Derrignin baskaniyken saldiriya
ugrayan Akin Birdal'dir. Savunuculara karyapilan saldirilar,skence, kot muamele ve
tecaviz durumlari da azalgtir.

60. Son iki yilda; kurumlarin basiimasi, ofislekapatiimasi ve materyallere el konulmasi
gibi durumlar da azalmstir. Son baskin bilgileri, 2003 yili Aralik ayindénpsan Haklari
Dernggi'nin Van ve Hakkarisubelerinin basilmasidir. 1990’larda yaygin olars déapatma
uygulamasi, gorinur bgekilde son bulmgtur.

61. Savunucular, genel olarakgsikel guvenliklerinin art@ini bildirmekte; fakat engellerden
ve Oldurmeyi, tecaviuzli vekienceyi acikca hedeflemeyen, ancak yasal eylemarbake
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cezalar yoluyla daha sinsice tedbirlerle yapilarsillemelerden zarar gérmeye devam
ettiklerini de vurgulamaktadirlar.

C. Kalici Engeller

1. Insan Haklarina iliskin Endiselerin ve Gézlemlerin Propagandasinin
Yapilmasina iliskin Zorluklar ile Gosterilerin Denetimi

62. Ozel Temsilci, rapordaki yorumlarinda; insarklaanin korunmasi ve getiriimesine
yonelik sivil toplum faaliyetlerine ijikin, ilgili otoritelere talimatlar verengisleri Bakanlgi
tarafindan yayinlanmiolan 3 genelgeye atifta bulundu. Ozel temsilci; gmnelgelerdeki
talimat ve yonergeleri 6nemli ve olumlu tedbirlelarak gordginid ve insan haklarinin
korunmasi ve geadiriimesine yonelik STK faaliyetlerine ya da bgnl sivil eylemlere ilgkin
guvenlik gucleri ile dier Devlet daireleri tarafindan benimsenen uygulamatikimet’in
diizeltmeye c¢atigini gosterdiini bildirdi. Ancak Ozel Temsilci ald bilgilerden, Bakanlik
tarafindan yayinlanan yonergelere uyulmasi huswstath bir kararsiziin bulundgu ve bu
yonergelerin ihlallerin olgmasini engelleyen bir kapsamda uygulan@adonucuna
varmaktadir.

63. Insan haklari savunucular ve kurar, telefonlarinin dinlenilgiini, calismalarinin
izlenildigini ve tyelerinin takip edildiini bildirmektedirler. Son Haziran ayindatanbul’da
kisisel bir piknik diizenleyeinsan Haklari Derrg'nin bircok Uyesi, cep telefonu zerinden
kendilerine ulgan polisin, piknik alanina gelerek toplanti dizemd& icin izinlerinin olup
olmadgini sordgunu bildirdiler. Insan haklari savunuculari, glivenlik guglerinin rizée
aracilglyla elde ettgi bilgiler tGzerinden kendilerine kgr davalar acgini bildirmektedir.
Istanbul Emniyet Mudurt, Ozel Temsilciyle yamtigorismede, istihbarat toplangini
yalanlamadi, ancak heeyin kanunlara uygun olarak yapgci belirtti.

64. Savunucular, ayrica, basin toplantilarininamaksal toplantilarin strekli olarak kalabalik
bir polis grubu tarafindan kayda ahpohi ve katilimcilarin fotgraflarinin c¢ekildgini
bildirdiler. Kalabalik polis grubunun vagh, halkin insan haklari vakalarina katilimini
engellemekte ve savunuculara géadaermektedir.

65. Basin aciklamalari, raporlar ve gosterileramhaklarina gkin endielerin aciklanmasi,
uygulamada hala engellerle kdmsmaktadir. Orngin 2003 Aralik ayindainsan Haklari
Dernesi tarafindan,insan Haklari Guni'ni kutlamak icin bastirilan veitdin, bir bolimu
Kirtce hazirlanngi posterlere, devletin bolinmez butigline zarar verdini ortaya koydgu
ve bu yolla derngin; etnik, dini, mezhepsel ve dinsel farkhliklaemelinde Turkiye
Cumbhuriyeti'nde azinliklar okiurmaya caktigi gerekcesiyle Van Cumhuriyet gavcisi
tarafindan el konuldu. Posterlere, daha sonra Hakkdiyaman ve Mardin’de de el konuldu.

66. Turkiye'de gosterilerin denetimi, savunuculginibir endge alani olarak kalmaya devam
etmektedir. Polis; savunuculardan sayica fazla @lddurumlarda, bgia @&srenciler ve
sendikalar olmak Uzere, protestocularaskagiri gu¢ kullanmaya devam etmektedir. Ayrica,
gosteriler sirasinda kot muameleygradgini bildirenler, yapilan eylemi mrulastirmak
icin, sikhkla, “guvenlik guclerinin midahalesingreahmekle” (md. 258) suclanmaktadir.
Otoriteler; kuvvetin, yalnizca gosterilaiddet icermeye bgadigi ya da kamu dizenini
bozmaya dongitigli zaman kullanilgnni ifade etmekle birlikte, Ozel Temsilci; kalalgal
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kontrol etme yoOntemlerine ait sinirlart gostermerievietin  sorumlulgu oldusunu
vurgulamaktadir.

67. Gosteriler icin izin verilen yerlerde devam redenirlamalardan o6tirt, bircok protesto
yasadgl olarak kabul edilmektedir. Sonug olarak, bircokan haklari savunucusu yasadi
gosterilere katildn gerekcesiyle tutuklanmaktadir.

2. idari Engeller

68. Ozel Temsilcinin ziyareti sirasinda, hala edinekler kanununa auruluyordu. Eski
kanunun sistemine gére, kurglar, yonetiminde ve calmalarinda bircok idari engellerle
karsilasmaya devam ediyorlardi. Bir dernek kurmak icin gkrelan yasalsartlar agikca
ortadayken — yedi ki (gercek ya da tuzel), bir isim, bir logo, bir tikz ve bir bavuru-
savunucular, uygulamada, sharularindaki 6nemsiz idari dizensizliklerden dolggsal
takibatla sonuglanabilen hantal bir idari proseeliidhgilasmaktadirlar.izmir Insan Haklari
Denesi'ne karsl, sunulan tuzgiinde hukuk diizeninde bulunmayan bazi maddeleriasilve
belirlenen Gyelik aidatinin yilik ¢ de, aylik olmasi sebebiyle Cumhuriyet sBavcisi
tarafindan 2003 yilinda bir dava acildi.

69. Kurumlar, yerelsubeler agma konusunda zorluklarla si@maya devam ettiklerini
bildirmektedirler. Mazlumder, bir yerel Uyenin yasgerinin subenin adresi olarak
kullanilmasina izin verilmedini ve ek masraflar gerektiren ayri bir ofis acmarunda
olduklarini bildirdi.

70. Yeni bir kurum olgturabilmek ve bazi kamu hizmetlerinin Uyeleri ilesknlemis
suclardan mahkdm lerin disinda bu kurumlara Uye olabilmek sinirlandiriimayavam
etmektedir. Her bir tyenin sabika kaydini kontrohek, adreslerini ve kimlik kartlarini
belgelemek gibi ihtiyaglar, bircok Gyesi yabesi olan buytk derneklerig yukina 6zellikle
kanitlamaktadir. Bundan e, 2003 yilinda, STK Uyeleriyle ilgili toplanan Idpler
kendilerine kag1 yasal takibat amaciyla kullanilmaya devam etti.

3. STK Faaliyetlerinin izlenmesi

71. Savunucularin faaliyetleri, Devlet otoriteledarafindan yakin bigekilde izlenmeye
devam etmektedir. Hikiimet Temsilcilerinin genelltlam izleyerek kayit ve not almalarini
zorunlu kilan hiaktmler yeni dernekler kanunu ilddkaldi, fakat bu durum uygulamada
strmektedir. 3 Ekim 2004 gunu, bir Hukuimet Temsildhsan Haklari Derrig¢ Ankara
subesinin toplantisina kayit cihazlariyla girmeyésta Insan haklari savunuculari, givenlik
guclerinin, sik sik, 6zel toplantilarda hazir buugunu ve zaman zaman sayilarinin STK
Uyelerinden fazla oldiunu bildirdiler. Birgcok kuruly, gutvenlik gugclerinin hazir bulunan
insanlarin kimlik kartlarini istedini ve kimliklerini kaydettgini belirtti.

72. Turkiye Insan Haklari Vakfi; 2003 Haziran ayinda iki siviyigili polis memurunun,
Turk Hekimler Derngi ve Adli Tip Bilimi Uzmanlari Derngi'nin katihmiyla istanbul
Protokoli'ne ilskin adli tip pratisyenleri icin dizenlenen bir seemi, yasadi kuruluslarin
propagandasinin yayllmasi gerekcesine dayanard&ngézalebinde bulunduklarini bildirdi.
Organizasyon sabhipleri, bu talebi reddettiler izenir Valisi'ne bir sikayette bulundular.
Sonu¢ olarak, seminere katilan pratisyenlergiili egitim sirasinda PKK/KADEK adina
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propaganda yapilgh, Devletin manevi killi gi ile alay edildgi ve givenlik guclerine hakaret
edildigi gerekcelerine dayanarak bir sgrma acildi.

4. STK Amaglan

73. STK'larin sadece tuzuklerinde o6ngordukleri igetleri yapabilecekleri kanunla
belirlenmitir. Neredeyse bitiin savunucular, polisin ya danBlder Dairesi Bgkanhgi’'nin
yetkilerinin dsina c¢iktiklarina karar vermesinden oturd, baziiyaderini gerceklgtirirken
karsilastiklari gucltkleri bildirmektedirler. Bir gé¢cmenlekurulusu olan Gog-Der’e, zorla
yerinden edilenler tGizerine bir rapor yayinfadyerekcesiyle bir dava acildi. Savunucular, bu
hikumler altinda, kurullarin desisik insan haklari konulari Uzerine gahak icin
birbirlerinin  faaliyetlerine katilacaklar platfotar olusturmaya ihtiyag duyduklarini
bildirdiler. Yeni kanun, Dernekler Dairesi Hanligi tarafindan bir nevi gdzetim gibi
goOrulmektedir.

74. Ozel temsilci, ayricagéetmen sendikalari gibi memur kurglarinin siyasal faaliyetlerde
bulunmasinin yasaklangi konusunda bilgilendirildi. Bu hikmin, memurlarigivil
faaliyetlerde bulunmasini 6nlemek icin gehir sekilde yorumlandii bildirildi. Bir keresinde
bu yasak, Irak’taki sagakariti gosterilere katilmak isteyen memurlar icin ulgnai ve bir
baska olayda da, dgum izninin suresine dair sesini duyurmak isteyegretinenlere
uygulandi.

5. Erisimsizlik

75. Bircok savunucu gozaltt merkezleri ile hapistare giremediklerini bildirmektedir.
Ornezin, 1zmirde, Turkiye insan Haklari Vakfi'nin bir isyani izlemek Uzere ishianeye
girisine izin verilmedi. Avukatlar, muvekkillerini ziyat ettiklerinde bir protokol
duzenlendiini ve 6zellikle kadin avukatlara olmak Uzere, zarmaman kicuk diirticti olan
ust aramasi yapilghni bildirmektedirler. Savunucular, ayrica, 6zd#iknsan haklarina gkin
istatistikler olmak Gizere, resmi bilgilere gitaalarinin da engellenglni belirttiler.

76. Otoriteler, gozalti merkezlerinin ve hapisHarie Reformizleme Komitesi tarafindagu
anda izlenebildiini belirttiler. Ozel temsilci, bamsiz STK'lara da gisi hakkinin veriimesi
gerektgini bildirmektedir.

6. Uluslararasi isbirligi ve Fon Temini

77. Mevcut mevzuata gore, Bighais Milletler gibi yabanci kurulglarla toplantilar
duzenlemek 6zel bir izin gerektirmektedinsan haklari savunuculari, birgok durumda, Ozel
temsilciyle gorgtikleri icin aleyhlerine dava acilabifgdni belirttiler. Diyarbakir Barosu,
Agustos 2004'te Avrupa Bidi'nden uzmanlarla birlikte bir toplanti dizenlgdiicin bir
yazarlar kurulguna kagi acilmg olan davayl bildirmektedir. Benzegekilde, Turk
savunucular da yurtgina davet edildiklerinde otoritelere haber vermekolay, davet eden
kurum ile davet edilen kiler hakkinda kapsamli bilgiler gmak zorundadirlar.

78. Ziyaret sirasinda, fon @ama konusu bir izin sistemiyle siki biekilde dizenlenmeye
devam etmekteydi. Tilrkiydnsan Haklari Vakfi'na ve yonetim kurulu Uyelerinersk;
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internet Uzerinden I3a& topladiklari, raporlarini tercime edip uluslararasan haklari
g6zlemcilerine dattiklari, Birlesmis Milletler Ozel Raportori'yle yargisiz infaz ve Key
tutuklamalar Uzerine gogup bilgi saladiklar, Avrupa Komisyonuinsan Haklari
Komiseriyle ve dier insan haklari gozlemcileriyle izinsiz gétiikleri icin 2860 No’lu
kanunu ihlal etgii gerekcesiyle Vakiflar Genel Mudugi tarafindan Temmuz 2003'te bir
dava acildi. Davanin Uzerinden bir yil gectiktenrap Mudurluk iddialarini kanitlayamali
icin, 9 Mart 2004'te dava gurildi. Bu memnuniyet verici sonucaznaen, kurumlara kar
surdurdlen bu tdr yargilamalarin insan haklari dkleri tGzerinde ciddi olumsuz etkileri
olmaktadir.

D.Tacizlerin Yeni Bicimleri

1.Yasal islemler

79. Catgmanin sona ermesinden beri tacizin yesekilleri ortaya c¢ikti. Bu konuda
savunucular catli davalari bildiren raporlar yayinlagtir. Insan Haklari Derrig 14 yillik
donemde kurulglarindaki savunuculara kar300 dava acildini, son 3 yilda acilan dava
sayisinin ise 450'nin Uzerinde bulupdou rapor etmstir. Sorwsturma olmaksizin savcilar
tarafindan derngn bircok subesine yonelik inceleme fatildigl da ayrica ifade edilrgtir.

80.STK'larin kkisel olarak sorumlu yodnetim kurulu Uyeleri de cokyisla tekrar eden
kovusturmaya maruz kalmaktadinsan Haklari Derrig'nin Diyarbakir bgkani, daha dnceki
sube bakanina kag1 56 dava dosyasi oldunu belirtti. Turkiyelnsan Haklari Vakfi Gyesi bir
doktor kendisi hakkinda 60 dava bulugdou belirtti. insan Haklari Derng baskan
yardimcisi ve yasal yardim projeskskani, en az 87 dava ile kadastigini ifade etti.

81.Pek cok dava, izinsiz basin aciklamalari ilgkiili olarak ifade 6zgurlgu ile ilgili Ceza
Kanununun maddelerine dayandirgtm Bunlar, devleti ya da polisi tahkir etmek,
bolucilizu tesvik ya da terorist orgitleri desteklemek gibi sugédari icermektedir. Zerleri
iskence, azinliklar ve ulke icinde yerinden ed#mnsanlarin davalari hakkinda rapor
yayinlamakla ilgilidir.

Insan haklari ile alakall makale yazmak ve yayinkanfakkinda da kowiurma
gerceklatirilmi stir. Ornesin, Eren Keskin ve Erdal Fagunlik Yeni Gindem gazetesinin
genel yayin yonetmenleri,skience kurbanlar ile ilgili olarak gazetede yaychkdari
aciklamalarla silahli kuvvetlersagilama sucu ile madde 159 uyarinca suclandilar.

82.Kurtcenin kamusal kullanimi ya da Kurtlerin Kiil haklarinin tgviki de pek cok
kovusturmaya temel kil etmektedir. Bir go¢ drguti olan Giyav'in 21 igye 26Subat 2003
tarihinde “Kurtce anadil” gibi basin aciklamalaritiakin olarak “yasadi bir drgite” yardim
ve yataklik yapmaktan, 169. madde uyarinca yardilaBir bgka durymada, yasal
duzenlemelere gmen, Egitim Sen Kurtce gitim ile iliskili olarak 15 Eylil 2004 tarihinde
suclandi.

83.Diger yasal kovgturmalar, Ceza Kanununun 240. maddesine gore aankadtagl gorevi
kétuye kullanma suclarini icermekteydi. 27 Kasin@R@arihinde mavekkilleri ile dugma
salonunda onlara saldiran jandarma arasina girétikpalarak muhalifleri temsil eden 27
avukat, tutuklulari direnc gostermeyeskirtmak ile suclandi. Diyarbakir Barosu'ndan g
avukat da ¢cagma sirasinda evleri yakilan koylulerin davalarilgdi calismalariyla bglantili
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olarak “yasal sorumlulgu suistimal ve gorevi kotuye kullanma” suglamalkriHaziran 2003
tarihinde sorgulandi. Sendika Uyeleri ve memurlka®gl acilan kovgturmalar seyrekti. Bir
davada, gretmenler Irak'taki sava kagl Ankara’da yapilan gosteriye katildiklari igin,
bulunduklari ilden ayrilma izinleri olmagligerekcesiyle inceleme gecirdi.

84. Bazi kovgturmalar hapis cezasi ile sonuglagtm Turkiye Insan Haklari Vakfi Uyesi bir
Doktor F- Tipi cezaevleri ile ilgili basin aciklataa nedeniyle 18 ay hapis cezasina
carptirildi. Pek cok kowturma para cezasl veya beraatle sonuclandi. gormanin bu
sekilde kotuye kullanimi, sonucglarina bakmaksizirmman kaybi ve insan haklari
savunucularinin  insan ve parasal kaynm faaliyetlerinden uzakjemasi ile
sonuclanmaktadir. Savunucular bu tur saldinlaresi kdikkate dger vakit ve caba sarf
ettiklerini belirttiler ve bekleyen davalarin izisiirmede guclik cektiklerini itiraf ettiler.

2. Agir Cezalar

85. Hapis cezasina yol acan dava sayisinda azalmastor fakat savunucular duzenli
bicimde para cezasina carptirigtm. Suclari ortadan kaldirmak yerine, birka¢ refonapis
cezasini para cezasl ilegtigirmistir. izmir insan Haklari Derrig Baskani, her hafta disik
duzensizlikler icin para cezasi aldiklarini ifadii. eBuna ek olarak, birkag mahkeme,
savunuculara yonelik hapis cezalarini para ceraagevirmektedir. Orrggn, Go¢ Der
baskanina verilen bir yillik hapis cezasli, kgtwrma siresince “iyi davrasaindan” otiri
2000%'In Uzerinde Amerikan dolarina cevrildi.

86. Sik ve gir para cezalari, hem ilgili bireylerin hem de dtgtin mali durumu igin 6nemli
uzun doénem sonuglara yol acmaktadir. Pek cok Ulkiédgitler, kendi yonetim kurulu
tyelerini direkt sorumluluktan korumak icin yasainkk edinmektedir, Medeni Kanunun 70.
maddesine goére Tirkiye’'de bir depnme tim Uyeleri para cezalarinin ddenmesindgsé&l
olarak sorumludur.

3. Mesleki Miieyyideler

87. Savunucular bundan d¢ka yaptiklari § nedeniyle mesleki mueyyidelere maruz
kalmaktadir. @retmenler, sendika Uyelerinin, sendika faaliyetleedeniyle terfilerinin
reddedildgini kaydetmitir. Kamu kcilerinin drguti KESK, bazi sendikasigiierin kendi
isverenleri tarafindan Bka bir firmaya “6ding verilerek” “i¢ surgine” goadldiklerini
ifade etti.Istanbul Universitesi Tip Fakiltesinde Profesér ¢dabnem Fincancigkence ile
ilgili faaliyetlerine misilleme olarak Universitediemakamindan ve ardindan Ulusal Adli Tip
Kurumundaki konumundan alindi. g bir davada bir avukat insan haklar gaksina ba
olarak, su¢ nedeniyle mahkim olduktan sonra, aeukdairk Barolar Birlgi tarafindan
disiplin tedbiri uygulandi.

E. Reform Uygulamasinin Yerel Seviyede Olmayisi

88.Yasal reformlar savunuculara yonelik olan kautmalarda dgiise yol acarken, Béamis
ve beklemekte olan davalarin sayisi hala yuksektiMerkezi seviyede, Hukimet
savunucularin caftigi ortami rahatlatacak bir reform politikasi izlenkéyle goziukmektedir
ki, reformun ruhu pragie dokme konusunda tim seviyelere sizngami
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Alternatif Yasal Hiikiimlerin Kullanimi

89. Genel olarak savcilarin reformun uygulanmasiraddif olarak yer almadiklari
gorulmektedir. Yasamadaki dizenlemeler@man savunuculara karkovusturmalar devam
etmektedir. Bazi savcilar, dizenlenen kanunlagekbemek icin alternatif maddeler veya
nitelikler kullanmaktadir ve insan haklari savunlacuicin sinirh bir ortam dayatmaktadir.
Ornesin, 11 Subat 2004 tarihinde Tirkiydnsan Haklari Vakfi uyelerilnsan Haklari
Gununde Kirtce afiasmaktan Ceza Kanunu 536. madde uyarinca sugiann{Belediye
bilbordlarina izinsiz afi agmaktan). STK’larda Kurt¢ce kullanmay! yasaklayarkmin iptal
edilmesinden aylar sonra gérine el konulmstur.

2. Yeni Hiikiimlerin Yorumlanmasindaki Sorunlar

90. Uygulamada, Turk Ceza Kanununun dizenlenen, 1582. ve Terdrle Micadele
Kanununun 7. maddesinin uygulanmasi ve yorumlanaasi bicimde olmamaktadir. Devlet
kurumlarini ve politikalarini elgiren veya belirli politik gruplarin agiklamalarigayinlayan
gazeteciler, yazarlar ve yayincilarin hapsedilmasaren g@ir cezalar rapor edilmeye devam
etmektedir. Yayinlar ve basili materyal toplatddiayni bdlgeden yayinci ve basimcilaga a
cezalar verildi.

91.0rnein, Mart 2002'de Ankara Cumhuriyet Savcisi, avukidiz Kalayci, sadece hiikiimet
politikalari veya devlet kurumlarini el@en aciklamalari dgarida tutan 159. madde
duzenlemesine gmen, Cumhuriyet Gazetesindeki aciklamalarindan ydol@dalet
Bakanlgini aagilamak sucuyla itham edildi. Ozel Raportér, Kalaym Mayis 2003
tarininde beraat etmesini memnuniyetle skarken, savcinin reforma gmen suclamada
baski olgturmaya yonelik kararinin, kafa yapisindgidili ge ihtiya¢ oldgunu belirtir.

92. Bundan bgka bazi yargiclar da reformlarin uygulanmasi kondsudireng gosterstir.
Haziran 2002’de Alp Ayan ve Mehmet Barindik, F-Tgazaevleri ile ilgili olarak bir basin
aciklamasi yapmak nedeniyle 159. madde uyarincalbiapse mahkim edildi.

159. maddedeki yeni diizenlemelergksinda, Temyiz Mahkemesiglistos 2002'dekizmir
mahkemesinin kararini iptal etti. 19 Haziran 20G8ihinde davalzmir Agir Ceza
mahkemesine geri dondu. Savci, dizenlenen madygtigeyapilan aciklamalarin glginin
otesine gecmeglinden savunucularin saliveriimesini talep ederdemir mahkemesi kendi
orijinal kararini tekrar etmeye karar verdi ve herkisiyi bir yil hapse mahkim etti. Yargi
icindeki bu tutum, yerel seviyede somuggeli gi engellemektedir.

Gliclu Isaretlere Olan ihtiyag

93. Duzenlenen yasamanin uygulanmasi ve yorumlanntesklarin tam olarak elde
edilmesini sglamak i¢cin uyumlu ve sistematik bir bicimde izlerlidi.

94. Merkezi otoritelerin kendi reformlarinin yeralarak uygulanmasi icin taktikler
gelistirmeye ve yeni kanunlar icinde kurulan ¢ercevdrinrealite haline gelmesini gamak
icin yerel seviyede devlet aktorlerine guclu sihgaggondermeye ihtiyaci vardir. Geredtide
kanunun reformuna uygun yorumu, reformun 6zinunetden haklarin kullaniimasini
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saglayacaksekilde olmasi icin genelgelerle acik hale getiriicie Yargiclar ve savcilar,
yasamanin yasa koyucular tarafindan uygulanmasaglarsak icin yeni kanun ve
dizenlenmi maddeler hakkindazgilmelidir.

95. Sorumlu ihlal faillerinin durdurulmasina ihtgyavardir. Devlet memurlari tarafindan
Ozellikle insan haklari savunucularina yonelik ce@z&alan ihlaller hala yiksektir. Glvenlik
gugclerini kovyturan idari otorite kaldirilgandan (yargisiz infaz iddialari haric) ve birkadsil
gosterilen cabalara gmen, devlet memurlarinin suclanmasi, yargilanmasi mahkim
edilmesi hala ¢ok diiiktur.

96. Ozel Temsilci, 6zellikldzmir'de kamu gorevlilerinin goérevlerini kétilye kaidiklari
iddialarinin argtiriimasi ve disiplin sogiurmasi bgatiimasi bilgilerini not eder. Bununla
beraberdzmir Barosu verilerine gorakence ve kot muamele iddiasiyla acgilan 115 davadan
bugline kadar 36 dava sonuclanahkjtmi 154 polisin yargilangs davalarda sadece 9 memur
mahkdmiyet alny, bunlardan 6'sinin cezasi ertelepinve 145 k§i beraat etnytir. Oysa insan
haklari ihlallerinin 6nlemesinde tam ve etkili yhssiireclerin bgatilacal glvencesi
verilmisti.

97. Bu duruma hukumetin kark mesajlari yol agcmaktadir. Bir {a sekilde hikimet insan
haklarina saygiyr artirmak icirskenceye sifir tolerans gosterilgo@ vurgularken dier
yandan cezasigiin ortadan kaldiriimasi bakimindan ciddi yasal dairgozlenmemektedir.

F. Direng¢ Noktalari

98. Ozel Temsilci, hiikiimeti insan haklarini da kga® reformlarin sirdirilmesi konusunda
cesaretlendirmeye catnaktadir. Bununla birlikte, devlet icindeki direngktalarini da
g6zlemlemektedir.

99. Genel olarak resmi cevrelerin insan haklarusacularina kar dismanca tutumlarinin
devam etmekte oldw gorulmektedir. Ust diizey gorevlilerin insan haklargutlerinin
calismalarina kapn onyargili tutumlar surmektedir. Savcilar ve VR&ligorevlilerinin bir
bolumi ile emniyet mudirlerinden biri, Ozel Temisile yapilan toplantida insan haklari
savunucularini terérist orgutlerle ghantili olmakla suglamlardir. Bingdl Vali Yardimcisi,
Insan Haklari Derngni kastederek, bu derpm halka yardimci olmayan fakat orli
karistiran bir dernek oldgunu sdylemgtir. Bazi emniyet mudurleri ise insan haklari
orgutlerinin PKK tarafindan desteklegdii iddia etmglerdir. Diger bir bolimd ise iyi taninan
kimi insan haklarn gruplarinin PKK'nin silahlarigizlemekte olduklarini ileri strnglerdir.
Insan haklari savunucularingiidete kamtiklari ya da terorist faaliyetler nedeniyle mahk(m
olduklarina dair bir bilginin mevcut olmagini belirtmek gerekir.

100. insan haklar savunuculari, devlete skaidnyargili" insan haklari sorunlarini abartan
"ideolojik" ve gelsmeyi kabullenmek istemeyen o6rgutler olarak algilagendir. Diger
aktorlerin yani sira 6zellikle guvenlik gucleri savcilar, insan haklari savunucularini toplum
icinde pozitif bir gi¢ olarak kabullenmek konusurtiddna buytk bir cekimserlik gosteher

ve devlet aygiti icindekilerin @ onlar devletin korunmasi gereken potansiyeltéirdit
olarak gérmeye devam etgtardir.

101. Ozel temsilci en Ust diizeydeki Tirk yetkililebile sivil toplumun rolini devletin
politikalarini yuratmesine yonelik araclargsamak seklinde algilamalarini da awakilde
sasirtict bulmutur. Hikimet tarafindan desteklenen konulardasaaliorgitlerin, orngn
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kadin drgutleri, daha az zorluklarla kdastiklar rapor edilmgtir. Diyarbakir'da tore cinayeti
Uzerine cakan orgutlerin polisten yardim bile aldiklarini rapetmitir. Buna kagilk,
hiukimet politikalarini elgiren HDK'lar faaliyetlerinin engellenmesiyle kar karsiya
kalmaktadir. Ozel Temsilci, sivil toplumla hikunmatsindaki diyalogun gefhesini tgvik
etmekle birlikte, insan haklari savunucularininai@tmek durumunda olduklari 6zel ve
bagimsiz bir rol oldgunu vurgular. Hikimet ve STK arasindakbirligi onlarin devlet
organlarina katilmasi veya hukimet tarafindan @ksten proje ve politikalarin uygulamalari
anlamina gelmez.

102. Savunucular, gittikce artan bgekilde Devlet muzakereleri ve orgltlerine davet
edildiklerini kabul etmektedir. Bununla birlikte.eredeyse tim insan haklari savunuculari
reform paketleri konusundaki muzakerelere dahillneeinelerinden duyduklari hayal
kinkhgini ifade etmgtir. Genel olaraksimdiye kadar muizakere inisiyatiflerinigekli ve
katkilarini yansitmadini disinmektedirler. Mizakerenin sivil toplumla gercek thiyalogu
sglayabilmesi icin daha geni kapsamli olmasi ve iyi yoOnetilmesi gerekir. Devlet
yetkililerinin strekli tacizleri, savunuculari detle yapici bir diyalogu kucaklamak
konusunda tereddutlt kilmaktadir.

103. Medya da raporlarinda savunucular saygisasér etmeye devam etmektedir. Ozel
Temsilci, insan haklari savunuculari ve durumlakkimada kolektif algilarin olgumunda
medyanin rolindn altini gizer. Raporlar savunucukndit olarak tarif eti sirece, tacizler
toplum tarafindan myeu algilanmaya devam edecektir.

I11. EN COK ETKILENEN SAVUNUCU GRUPLARI

104. Tuarkiye'de batin insan haklar savunuculakingi cekmesine kam Devlet, bazi
meselelerde 6zel bir hassasiyet gostgimiAzinlik sorunlari Gzerine ¢gan savunucular
guneydgudaki siddet ba&laminda hukimetten nispetsigekilde tacize gramslardir.
Yetkililer genellikle, benzer bdlgesel ve etnik Kig paylasan gruplarin sosyal ve kultirel
haklarini baggi bir sekilde insan haklarini savunanlarla, boyle bir edyl kendi politikalari
icin kullanan silahli gruplari ayirmakta genellildesarisiz olmytur.

105. Sosyal ve ekonomik haklar Gzerine ggali savunucular, 0Ozellikle sendikalar
blnyesindekiler, “solcu” olarak nitelendirilen kiter Uzerinde hikimetin baski kurmasi
nedeniyle nispetsizekilde sikinti ¢ekmierdir. Calsma hayatina ifkin haklar konusunda
mucadele edenlerin gir haklar Uzerinde ¢ahnlara nazaran daha buyuk sikinti ¢ektikleri
rapor edilmgtir.

106. Ifade hurriyeti ve orgutlenme 6zguglii gibi daha blyik ozgurlukler Gzerinde gah
demokrasi haklari aktivistleri de faaliyetlerinin Grjitilmesi sirasinda gugcluklerle
karsilamistir. Ozellikle, skence davalariyla nggul olan doktorlar gibi, ekgiriler formule
eden ve reformlara ganen daha ileri dgsim taleplerini dile getiren savunucular htikimetin
saldirilarina maruz kalglardir. Ozel Temsilci, hukimetin 6zelikle yuritilemya teklif
edilen reformlarla ilgili olarak sivil toplum tanafdan dile getirilen politikalarinin kamu
tarafindan sorgulanmasina fahala diren¢ gostergini gozlemlemektedir. Bununla birlikte,
reformlar temelinde gercelgen etkili deisimleri izlemenin ve tamamlanmagni
uygulamalara veya pozitif dsim meydana getirmeyen reformlara fakaygilari dile
getirmenin insan haklari savunucularinin gérevugiohu not eder.
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IV SONUCLAR VE TAVSIYELER

107. Ozel Temsilci, hiikiimetin taahhiit gttieformlarla ilgili stirecten memnuniyet duyar.
Temsilci, 6zellikle orgutlenme, toplanma ve ifadegorlisii alanindaki yasal reformlarin
etkileyici oldusunu belirtir. Bu dgisikliklerin insan haklari savunucularinin gahakta
olduklari alanda rahatlamalarina katkida bulugamadistnir. Temsilci, yeni hazirlanan
dernekler yasa taglanin son halinin insan haklari lehine atgnpozitif bir adim olmasindan
memnuniyet duyar.

108. Temsilci, hikimetin insan haklarinin korunmiggn devlet binyesinde ajturulan
mekanizmalar ve gercek insan haklari kltirunumsgedsi yonindeki politika ve inisiyatifini
olumlu kasllar. Temsilci, Ozellikle, Dernekler Dairesinin kiimasini memnuniyetle
karsilarken ulusal baamsiz insan haklari komisyonunun biran 6énce kurgimaumar. Ayrica
temel haklarin korunmasindaki pozitif rolint kuhliaaya balayan ulkenin en ylksek
mahkemelerinin tutumunu cesaretlendirici bulur.

109. Temsilci son dort yilda dikkat cekiggkilde 6zellikle insan haklari savunucularinin
fiziksel guvenliklerinin sglanmasinda ileri adimlarin atifidni gérmekten seving duyar.
Tutuklamalar ve hapislik ile skence, saldirt ve d&ldirmeler konusunda insan haklar
savunucularinin raporlarindaki veriler bu igii@enin ygandgini gosterir.

110. Temsilci bu reform strecinin tlkedeki insaklaa drgdtlerinin algilanmasinda ve insan
haklari savunucularinin durumunda gucli potansgedisikliklere yol acacgina inanir.
Bununla birlikte Temsilci, kurumsal yonetimin tirgaanalarinda reformlarin uygulanmamasi
halinde dgisimin tamamen duragana dikkat ceker.

111. Ozel Temsilci bu konuda Hiikiimete uluslaramasan haklar standartlarina tamamen
uyulmasi yoninde uyarilarda bulunur. Temsilci Hukienyonelik 6zeliklesu carilarda
bulunmaktadir:

a) Ifade 6zgurlgline tam guivence ganmasinda hukukun tekrar gézden gecirilmesi;

b) Insan haklarinin savunulmasindaki tim ggablarin istisna kabul edilerek ulusal
guvenligin yeniden yorumlanmasi;

c) Isci haklari ve sosyal haklarin serbestce savunulhagimindan toplu sozime
haklarinin sglanmasi ve sendikalarinsleyisine dair hukuki dizenlemenin
gerceklgmesi;

d) Savunucularin kultir ve inan¢ 6zgiglilalanlarinda serbestce gabilmeleri igin ek
reformlar diizenlenmesi;

e) Sendikal etkinlikler ve sivil faaliyetlerin 6zgtrg@apilabilmesi icin yasalarin gézden
gecirilmesi;

f) Toplanma 6zgurlgl ile ilgili tam hukuki gtivencelerin gianmasi igin ek dizenleme
yapilmasi;

112. Temsilci, orgutlenme 6zgugi ile ilgili yeni yasanin insan haklarinin savunabma
yardim eden etkili bir yoni bulungunu kabul ederken hikimeganlari sglamasini tgvik
etmektedir:

a) Sivil Toplum Orgiitlerinin kurulmasinda idari stregh kolaylatiriimasi;
b) Kanuni dizensizliklerin@r para cezalari veya sug isnadi ile sonuglanmamasi
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c) insan Haklari Orgutlerinin anlamsiz kisitlamalar aksizin ulusal ve
uluslararasi etkinliklere katilabilmeleri ve forabiimeleri;

d) Resmi makamlarin STK'larin faaliyet alanini géten yasal diuzenlemeleri
gerceklgtirmesi;

e) STK yoneticileri ile ilgili kisisel sorumluluklarin kaldirilmasi hakkinda
duzenleme yapilmasi;

113. Temsilci, devlet blnyesinde insan haklarinergcgk kultirinin okmasi yoninde
hikumeti ilave caba harcama yonundevite eder ve Dernekler Daire Blaanlig
calisanlarinin yeni yasa konusunda ve o0Ozellikle insarklana savunuculari ile ilgili
uluslararasi hukukun secilgnaracglari hakkindaggilmeleri igin tavsiyede bulunur.

114. Ozel Temsilci, insan haklari kurullarinin hiilét ve STK'lar arasinda énemli bir ikgtn
kurmada bgarili olabilecgine inanir. Temsilci hikimete, yerel dizeyde indwaklar
ihlallerinin 6nlenmesinde insan haklar kurullannilevselligi ve faydalilginin gdzden
gecirilmesini dnerir.

115. Ozel Temsilci insan haklari savunucularinaejiégrsaldirilarin devam etmesinden derin
endse duymaktadir ve hukimeti insan haklari savunuoular karalanmasina yonelik
eylemleri sona erdirmeye davet etmektedir. Ozelkkltavsiyelerde bulunur:

a) Insan haklar orgitleri ve savunucularin istihbatatimleri tarafindan
izlenmesine son verilmesi;

b) Insan haklarl o6rgltlerinin amagclarinin resmi acildiaria merulugunun
sorgulanmasindan vazgecilmesi;

c) Savunucularin gozalti merkezlerine gjgrine tam olarak izin verilmesi ve
istatistiki verilerin hukimete iletiimesininanmasi;

d) Insan haklari savunucularinin karmisillemeye maruz birakilmaksizin
uluslararasi ikkilerini surdurebilmelerinin sganmasi;

116. Ozel Temsilci, devletin insan haklari savuaieni potansiyel tehdit olarak algilamayi
surdurmesinden derin kaygl duymaktadir. Temsileylet yetkililerine c@rida bulunarak
insan haklar savunucularinin medya ve halka a@yiny yoluyla aagilanmasina ve
karalanmasina son vermeye davet etmektedir.

117. Ozel Temsilci, karikli suphelerin giderilmesi bakimindan insan haklari degiiile
hukimet arasindaki diyalogun dnemine inanmaktdur.konuda, Temsilci her iki tarafin
yapici diyaloga olan ihtiyaci ve medyada Tirk siplumu tarafindan insan haklarinin
desteklenmesi ve insan haklari savunucularinigmalarina daha c¢ok kolaylik gdsterilmesi
yoninde cgrida bulunmaktadir. Temsilci hikUmetisunlarin  s@lanmasi igin
cesaretlendirmektedir:

a) Insan haklarina guvenilir ve faydali olaraksienin sglanmasi;
b) Insan haklarinin korunmasi ve ilerletiimesi icin iyerevzuat Uzerinde ciddi
muzakereler yapiimasi;

118. Temsilci, hikimetin devam edergiden sirecinde sivil toplumu ortak olarak gormesi

ve elatirileri hosgortyle kagillanmasini beklemektedir. Bu sifatla Temsilci, refcstirecinin
nasil yerine getirilegg ve insan haklari sorunlarinin gekilde ¢ézilecg konularinda yapici
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tartismalarin  yapilmasi ve devlet politikalarinin etkiten dezerlendiriimesinde STK
raporlarinin kullaniimasi i¢in hilkimetistek etmektedir.

119. Temsilci, hukimetin reformlari stratle uyguéami ve tum kurumsal diizeylerde reform
surecinden gucli sonuglar ¢ikariimasini istemektétiellikle su ¢ggrida bulunmaktadir:

a) Pratikte hukuka Baurunun nasil yapilagana dair talimatlarin verilmesi,
genelgelerin yayinlanmasi;

b) Ozellikle ifade 6zgirlgi davalar olmak Uzere mahkeme tarafindan alinam ye
kararlarin uygulamasinin izlenmesi;

c) Yeni yasalarin hedefleri @oultusunda Valilik, guvenlik gucleri ve yargi
mensuplarinin @timinin artmasi;

d) Ozellikle azinlik haklari, sosyal haklar, temel ddikler ve demokratik reformlar
alanindaki elgtirilerin hosgoru ile kagilanmasi;

120. Ozel Temsilci insan haklari ihlallerinin stralmasinda gosterilen cabanin farkindadir.
Ancak insan haklari ihlallerinde cezasigh hala Ust dizeyde olmasi, Temsilcinin
kaygilarinin varkgini korumasina yol acmaktadir. Temsilci, insan aakihlalleri ile ilgili
sorumluluk ve ihtiya¢c duyulan 6nlemlerin alinmagnihikimete bu galar iletmektedir.
Ozellikle gorevini kotiiye kullangindan stiphelenilensahislarin suclu bulunmalari halinde
derhal gorevlerinden el ¢ektirilmeleri icingada bulunmaktadir.

121. Ozel Temsilci, insan haklari savunucular véaon orglitlerine kar acilan birgok
sorwturmadan derin kaygl duymaktadir.

122. Temsilci, sirmekte olan reformlar §arnda, yargi mensuplarinin ve 6zellikle savcilarin
insan haklari savunucularina faacilan haksiz davalarda sinirlama yetkisini kutiasi icin
cagrida bulunmaktadir.

123. Temsilci insan haklari savunucularina skasiren tacizlerin sona erdirilmesini
hikumetten talep eder. Ozellikle;

a) Insan haklari savunucularinin  durumunu  kolglylmak bakimindan
savunuculara kar acilan sorgturmalarin yeniden gézden gecirilip mimkinse
sorwturmalarin askiya alinmasini tavsiye eder;

b) Insan haklari savunucularina ve onlarin eylemlerikarsi baslatilan
sorusturmalarin ¢ok uzun tutulmamasi iginsgaa bulunur,;

c) Uluslararasi taninmi insan haklar faaliyetleri ile yasadi eylemleri
birbirinden ayirabilmek bakimindan bélgesel resrakamlar, givenlik gigleri
ve yargl mensuplariningtilmelerini tavsiye eder. Bilhassa, insan haklari
savunucularinin ¢aimalarini tam olarak kavrayabilmek icimsan Haklar
Savunuculari Deklarasyonu konusungdimi 6nerir.3
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Notlar

1 Raporda Ozel Temsilci insan haklar savunuculardurumunu dgerlendiren bglam icinde PKK'ya dginmistir. Raporda PKK icin
herhangi bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmatm

2 Icisleri Bakanlginin 17 Asustos 2004 tarihinde yayinlanan genelgesinde jamalae polis gitim programlarinin uygulanmasi, orantisiz
guc kullanimin 6nlenmesi gibi Heklar altinda yerel yoneticiler ile Valiler ve gémlik personelinin gtilmesi éngorilmektedir.Ayrica
orantisiz gu¢ kullanan giivenli mensuplari hakkiymjalacak disiplinglemleri ile ilgili talimatlar da yayinlanrgtir.

2004/100 No'lu ve 11 Mayis 2004 taritifisleri Bakanlgl genelgesine gére somut sug unsuuntadikca derneklerin lga olduklari
dernekler yasas! kapsaminda diizenledikleri kaaltgplantilari, genel kurullar, gosteri ylrgigri ve basin toplantilarinda kolluk gugleri
fotograf veya kamera ile kayit yapamazlar.

2004/139 No'lu ve 18 Ekim 2004 tarihli genelge,d#balilerine AB miktesebatinda yer alan insan draldavunucularinin faaliyetlerinin
kolaylastiriimasi, sivil toplum ile resmi yonetimler aragendiizenli diyalog ortaminin @anmasi sorumlugunu vermektedir.

3 Rapordaki yorumlarda Hikiimet Ozel Temsilciyi AetaBakanligi tarafindan diizenlenen ve bazen yabanci kslarla uygulanan ygun
egitim programlari hakkinda bilgilendirdi. 2004 yidla 9 bin Hakim ve Savci 9 farkl bdlgede Avrupa Beyi ve Adalet Bakarginin
ortaklasa diizenledii seminerlere katilngtir. Buna rgmen Temsilci, gitim programinin yararlari ve etkileri hakkindagdbiblabilmek icin
Adalet Bakaniyla gogiime firsati bulamamaktan tzuntt duytom.
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